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Zhrnutie

Systém alternativnej starostlivosti' sa tyka priblizne 14 deti na 1000 deti do 18 rokov. O polovicu z nich sa
dokaze postarat ich najblizsie socialne okolie. Dalsie 3 deti putujii do inych rodinnych foriem alternativnej
starostlivosti a 4 deti ziju v inStitucionalnej starostlivosti. Systém alternativnej starostlivosti prechadza procesom
deinstitucionalizacie, ktorej cielom by malo byt jednak predchadzanie situaciam, ktoré vedu k odiatiu dietata
z biologickej rodiny, ale aj transformacia velkokapacitnych institucionalnych zariadeni na menSie zariadenia na
komunitnej urovni. V obdobi 2013-2023 sa podarilo zniZit podiel deti v zariadeniach, ktoré nie su plne
deintitucionalizované, zo 44 na 28 percent.2 Medzi hlavné dovody ukoncenia starostlivosti v CDR patril v roku
2023 navrat do biologickej rodiny (29,6 %), plnoletost (19,4 %), iné dbvody (13,8 %) a nahradnd osobna
starostlivost (11,0 %). V pripade najmen3ich deti do 2 rokov bolo najcastejSim spésobom ukonCenia
starostlivosti v CDR zverenie do starostlivosti buducich osvojitelov (35,4 %), navrat do biologickej rodiny
(20,8 %) a zverenie do pestlnskej starostlivosti (14,6 %).
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TV texte bude ako stre$ny pojem pouzivany termin ,alternativna starostlivost”, ktora zahffia aj nahradnu starostlivost. Podla § 44 ods.
3 zékona €. 36/2005 Z.z nahradnou starostlivostou je a) zverenie maloletého dietata do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby nez
rodi¢a (dalej len ,n&hradné osobné starostlivost"), b) pestinska starostlivost a c) Ustavna starostlivost. V ramci ndhradnej starostlivosti
nie je v zakone uvedené ,poruénictvo®. Cast deti je v alternativnej starostlivosti umiestnené na zaklade neodkladného opatrenia.

2 Tieto deti sa nachédzali v objektoch s troma a viacerymi skupinami. Standard priestorovych podmienok ustanovuje Vyhlaska MPSVR
SR ¢. 103/2018 Z.z.
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1 Uvod3

Idealnym miestom pre vychovu dietata je rodinné prostredie, ktorym je spravidla jeho biologicka rodina. Na
Slovensku vyrasta z réznych dovodov mimo vlastnej rodiny vySe 14 tisic deti, o predstavuje 1,38 % z deti do
18 rokov. Zhruba polovica z nich je umiestnena v nahradnej osobnej starostlivosti u pribuznych & u os6b
blizkych dietatu.* Slovensko sa v strategickych dokumentoch (MPSVR SR, 2020; 2021; 2011) zaviazalo
pracovat na deinstitucionalizacii v oblasti socialnopravnej ochrany deti asocialnej kurately. Okrem
zabezpecenia stanovenych priestorovych Standardov institucionalnej starostlivosti, je cielom tohto procesu
primarne snaha o napravu a zachovanie prirodzeného rodinného prostredia dietata vzdy, ked to situacia aspon
trocha umoznuije, pripadne snaha o rieSenie situacie dietata formou nahradnej starostlivosti v rodinach.

Zakon o rodine (36/2005 Z.z.: §54, 0ds.3) explicitne uvadza, Ze nedostatoéné bytové alebo majetkové pomery
rodiCov maloletého dietata nie si povaZované za vazne ohrozenie alebo vazne naruSenie vychovy maloletého
dietata. V praxi v minulosti dochadzalo k odiatiu deti zo socioekonomickych dovodov, a to predovSetkym
v prostredi marginalizovanych romskych komunit (Kriglerova, 2015). Organ socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately (dalej SPODaSK) by mal primarne volit také opatrenia, ktoré povedu k sanécii rodinného
prostredia a zotrvaniu, resp. ¢o najskorSiemu navratu dietata do biologickej rodiny. Na podporu aj tohto ciela
boli vroku 2019 detské domovy, krizové a resocializatné strediska transformované na Centra pre deti
arodiny (dalej CDR). Z formalneho hladiska tak okrem inych zmien vznikol priestor na dobrovolné pobyty
v CDR a tiez pre ambulantnu a terénnu pracu s rodinami.® Institucionalna starostlivost by podfa sucasného
nastavenia legislativy v systéme nahradnej starostlivosti mala byt az poslednou moznostou pre Uzko
zadefinovanu skupinu deti a do uvahy prichadzat az pri neexistencii inych alternativ (36/2005 Z.z.: §54, ods.1)e.

Cielom nasledujuceho textu je poskytnut zakladny popis problematiky alternativnej starostlivosti a naértnat
moznu cestu dietata tymto systémom. Okrem réznych foriem alternativnej starostlivosti sa komentar venuje aj
procesu osvojenia dietata.

2  Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela

Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela je jednym zo systémov, ktoré sa podielaji na ochrane
prav a pravom chranenych zaujmov dietata’ Prvoradym hladiskom pri volbe postupu a vybere jednotlivych
opatreni je najlep$i zaujem dietata (zékon ¢&. 36/2005 Z.z.: Cl. 5, zakon &. 305/2005 Z.z.: §4 ods. 1).
Socialnopravna ochrana deti je o.i. sibor opatreni na zabezpec&enie ochrany dietata, ktora je nevyhnutnéa pre
jeho blaho a ktora reSpektuje jeho najlepsi zaujem podfla Dohovoru o pravach dietata ( zakon €. 305/2005 Z.z.,
§1, ods. 2).

3 Nasledujuci text vychadza prevazne z udajov dostupnych vo vykazoch v05 a v12 MPSVR SR. Tieto Udaje poskytuju pomerne podrobné
informacie o problematike za dihé ¢asové obdobie. Ich nedostatkom a obmedzenim je vSak nie vzdy vyhovujlca granularita a $truktira
zbieranych dat, ktora neumoziuje napr. sledovat na individualnej trovni presuny deti medzi jednotlivymi formami starostlivosti.

4 Na konci roka 2023 sa v takejto starostlivosti nachadzalo 7387 deti. VacSina z nich bola zverena do starostlivosti starych rodi¢ov
(4868), dalej inych pribuznych (1529) ¢i inych blizkych oséb (990). Zdroj: Vykaz V12-MPSVaR, 19. modul.

5Zo stdnych rozhodnuti sa v CDR vykonavajd: vychovné opatrenia, Ustavna starostlivost a neodkladné opatrenia (§ 45 ods. 1 pism. a)
z.¢. 305/2005 Z.z.). CDR (,program*) vykonavali v roku 2023 ambulantné alebo terénne opatrenia pre celkovo 14 443 klientov (vykaz
V-05a MPSVR SR). Vo vykaze su uvedené nasledujice opatrenia: opatrenia pre dieta a rodiCov v rozvodovych/rozchodovych
situaciach, mediécia ako odborna metdda na ulah&enie konfliktnych situacii v rodine, socialne poradenstvo mladym dospelym a podpora
a poradenstvo nahradnym rodi¢om.

6V takejto forme nahradnej starostlivosti (Ustavnej) sa k 31.12.2023 v ramci zariadeni rezortu MPSVaR nachadzalo 3296 deti do 18
rokov (Zdroj: Viykaz V05a,b,c-MPSVaR). Dalsich 515 deti bolo ku koncu roka 2023 v tstavnych zariadeniach mimo rezortu MPSVaR.

7 ,Ochrana prav a pravom chranenych zaujmov dietata opatreniami socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately je st¢astou
ochrany prav a pravom chranenych zaujmov dietata podia medzinarodného dohovoru. Vykonavanim opatreni socidlnopravnej ochrany
deti a sociélnej kurately nie st dotknuté opravnenia a povinnosti inych subjektov pri ochrane prav a pravom chranenych zaujmov dietata
podra osobitnych predpisov.“(§ 1 ods. 4 zak. 305/2005 Z.z.)
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Socialna kuratela sa zaobera opatreniami na odstranenie, zmiernenie a zamedzenie prehlbovania alebo
opakovania portch psychického, fyzického a socialneho vyvinu. Poskytuje podporu nielen detom, ale
aj mladym dospelym a tiez plnoletym fyzickym osobam (zékon €. 305/2005 Z.z., §1, ods. 3). V pripade deti je
aktivna predovsetkym vtedy, ked spachali trestny €in alebo sa dopustili priestupku, pri vaznejSich poruchach
spravania a zanedbavani povinnej Skolskej dochadzky. Venuije sa aj latkovym a nelatkovym zavislostiam.

V pripade poruSovania prav dietata vyplyva kazdému zo zakona povinnost upozornit' na tuto skuto¢nost organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (dalej len SPODaSK). O pomoc pri ochrane svojich prav moze
poziadat aj samo dieta, a to bud priamo, alebo prostrednictvom tretej strany. Na organ socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately sa mézu obratit' aj rodicia, ktori potrebuju pomaéct pri vykone svojich prav a povinnosti.
Nasledujlci text sa zameria na cestu dietata systémom v pripade podozrenia na jeho ohrozenie.

Box 1 Socialnopravna ochrana a socialna kuratela

Sociélnopravna ochrana deti riesi najma situacie, ked:

- rodicia sa vedia postarat o dieta, ale rodina riesi uréitu problémovu situaciu — rozvod, rozchod, vyzivné,
zverenie dietata, urCenie otcovstva; organ SPODaSK okrem bezného vykonu opatreni pIni tlohy aj v konani
pred stidom - funkcia kolizneho opatrovnika dietata,

- starostlivost' rodicov o dieta vykazuje problémy (pripady zanedbavania, alkohol, iné drogy, trestna ¢innost
rodiCov a pod.), pripadne deti negativne ovplyviiuje konanie inych oséb ako rodicov (Sikana, obete
trestnych ¢inov a pod.) a situacia dietata eSte nevyzaduje, aby dieta muselo byt vyiaté z rodinného
prostredia,

- detom treba zabezpecit', aby vyrastali v nahradnej rodine, pripadne boli osvojené — primarne je hladanie
rodiny a blizkych osob dietata, ktorym je moZné zverit dieta; ak to nie je mozné, zabezpecenie celého systému
sprostredkovania pestlnskej starostlivosti, pripadne osvojenia (priprava deti, priprava zaujemcov,
sprostredkovanie, zastupovanie deti v konaniach),

- slovenské deti sa nachadzaji na uzemi inych statov a je potrebné pre zabezpedenie ich socialnopravnej
ochrany resp. sudnej ochrany na Gzemi inych Statov vykonat opatrenia na Gizemi Slovenska alebo je potrebné
zabezpeCit' ich navrat na Uzemie Slovenska a reciprone pre deti ob€anov inych Statov (nejde vSak
o tzv. rodicovské tnosy, tie rieSi Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze).

Sociélna kuratela rieSi najma situacie (ramcovy popis z dévodu potrieb klientely):

- trestnej ¢innosti a priestupkovej ¢innosti deti — bezny vykon opatreni aj tlohy v trestnom konani a v konani
pred stidom, pocas a po vykone trestu/vazby

- drogovej a inej zavislosti deti — obsahové ulohy a tlohy pocas liecby a po¢as a po pobyte v resocializaénom
stredisku

- poruch spravania deti a problémov v spravani deti (Uteky, agresivita, Sikana a pod.) — obsahové Ulohy
aj Ulohy v konani pred stidom, po¢as a po umiestneni v reedukacnom/diagnostickom centre

- ked pInoleta osoba potrebuje pomoc po prepusteni z vykonu trestu (vykonu véazby, pocas iného druhu
trestu), pomoc pri rieSeni drogovej a inej zavislosti, mladi dospeli po ukonéeni nahradnej starostlivosti
a pod.

Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela rieSi aj situéacie, ked treba dietat'u zabezpedit' starostlivost
v zariadeni na vykon rozhodnutia sudu na ¢as, pokial sa neupravia rodinné pomery dietata. Popri Skolskych
zariadeniach (reedukacné centrum, diagnostické centrum) st to najma zariadenia socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately.

Zdroj: 305/2005 Z. z. Z&kon z 25. mé&ja 2005 o sociélnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych
z4konov.
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Ak sa podnet preukaze ako opodstatneny, po zhodnoteni situacie dietata a rodiny® a urCeni miery
ohrozenia dietata by mala nasledovat' intenzivna praca s biologickou alebo nahradnou rodinou. V pripade, ze
ddjde k néprave, méze dieta ostat v pévodnej rodine. V opacnom pripade je vhodné v predstihu naplanovat
docasny pobyt dietata v nahradnej starostlivosti a citlivo pripravit dieta na tuto potenciélne traumaticku Zivotnu
udalost. V praxi vSak Casto® dochadza k situacii, ze sa dieta nachadza v akutnom ohrozeni. Zamestnanci
jednotlivych organov SPODaSK su z tohto dovodu nepretrzite dosazitelni, aby mohli zabezpedit' odvratenie
ohrozenia, v ktorom sa dieta nachadza. V naliehavych pripadoch, ked je ohrozeny Zivot alebo zdravie dietata,
alebo sa dieta ocitlo bez akejkolvek starostlivosti, je moZné konat bez potrebnych dokladov a doloZit ich neskér
(zakon €. 305/2005 Z.z: §49, ods. 2). Dieta je nasledne neodkladnym opatrenim sudu (zakon ¢&. 161/2015
Z.z: §365) doCasne zverené do starostlivosti fyzickej alebo pravnickej osoby. Zamestnanci SPODaSK sa snazia
dieta prioritne umiestnit' v jeho SirSej rodine, alebo u inych blizkych 0sdb."® Sid mdze nésledne rozhodnut
o umiestneni dietata do nahradnej osobnej starostlivosti (dalej NOS, zakon &. 36/2005 Z.z.: §45-47). Po
zvereni dietata do NOS by aj nadalej mal byt cielom navrat dietata do biologickej rodiny. S biologickou rodinou
preto na zaklade odporucania SPODaSK aj po umiestneni do nahradnej osobnej starostlivosti nadalej pracuju
opravnené subjekty vykonom opatreni ambulantnou a/alebo terénnou formou, podporuju udrZiavanie rodinnych
vazieb a snaZia sa o jej sanaciu.

3 Roézne podoby alternativnej starostlivosti a osvojenie

Ak nie je mozné docasné umiestnenie dietata do starostlivosti fyzickej osoby zo socialneho okruhu dietata,
dieta je na zaklade rozhodnutia sudu do¢asne umiestnené do starostlivosti v Centre pre deti a rodiny. Fakticky
sa nasledne méze podia situacie vdanom CDR nachéadzat bud v samostatne usporiadanej skupine
(institucionalneho & komunitného typu), alebo v profesionalnej nahradnej rodine. Ak st spinené zakonom
stanovené podmienky pre zapisanie dietata do prehladu deti, ktorym je potrebné sprostredkovat nahradnu
rodinnu starostlivost, dietatu sa sprostredkovava pestinska starostlivost a v pripade, ze sud vyslovil
osvojitelnost dietata aj osvojenie. U deti, ktoré su tzv. pravne volné, teda osvojitelné, sa méze v pripade
existencie vhodného zaujemcu o sprostredkovanie NRS zacat proces osvojenia. Detom, ktoré boli zaradené
do prehlfadu a nie su tzv. pravne volné, teda nie su osvojitelné, moze byt sprostredkovana pestinska
starostlivost. Treba zdoraznit, Ze jednou z podmienok pre zapisanie dietata do prehladu deti, ktorym treba
sprostredkovat nahradnu rodinnu starostlivost je, Ze dieta nie je mozné zverit do starostlivosti pribuznych resp.
blizkych oséb dietatu.

Sancu na Zivot v prostredi rodiny maju aj deti, ktoré nie st umiestnené do nahradnej osobnej ¢i inej formy
rodinnej starostlivosti. Od januara 2009 musia byt zo zakona vSetky deti do veku 3 rokov umiestnené najneskér
do 4 tyzdiov od prijatia do centra v profesionalnych nahradnych rodinach. Tato hranica sa od roku
2012/2018'2 posunula na 6 rokov. Zakon €. 305/2005 Z.z. v3ak upravuje niekofko vynimiek, ked takéto dieta

8 \ratane posudenia moznosti rodicov, dal$ich pribuznych a inych blizkych oséb dietata.

9 Z 1399 deti novoprijatych do CDR v roku 2023 bolo az 1252 deti (89 %) umiestnenych na zéklade neodkladného opatrenia stdu.
Tento pocCet zrejme suvisi s €asovou narocnostou Standardného rozhodnutia stdu. Zdroj: Vykaz V05a-MPSVaR, 10. modul.

10 Podla § 45 ods. 2 zékona €. 36/2005 Z.z. pri zvereni maloletého dietata do néhradnej osobnej starostlivosti uprednostni std
predovéetkym pribuzného maloletého dietata, ak spifia ustanovené predpoklady.

" Podra § 33 ods. 1 zakona ¢. 305/2005 Zz. ak rodi¢ia nezabezpeduijt, alebo nemdzu zabezpedit osobnu starostlivost o dieta a nie je
mozné dieta zverit do nahradnej osobnej starostlivosti, organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sprostredkuje dietatu
pestunsku starostlivost alebo osvojenie. Ak je dieta umiestnené v zariadeni, spinenie podmienok podfa prvej vety zhodnoti organ
SPODaSK v spolupraci so zariadenim najneskdr do dvoch tyzdiov odo diia umiestnenia dietata v zariadeni; ak podmienky nie su
spinené, urcia lehotu pre ich dalSie zhodnotenie v individualnom plane rozvoja osobnosti dietata a v plane socialnej prace s rodinou
dietata. Ak je dietatu poskytovana starostlivost v domacom prostredi zamestnanca zariadenia (dalej len ,profesionalna nahradna
rodina“), na zhodnoteni podla druhej vety sa podiela aj profesionalny nahradny rodic.

12 Termin 2012 bol povodne uvedeny iba v prechodnych ustanoveniach zakona a od roku 2018 je tato povinnost uvedena priamo
v hlavnej Casti zakona.
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mbZze byt napriek nizkemu veku zaradené do skupiny v CDR. Ide najma o situacie, kedy je pre dieta potrebné
zabezpedit oSetrovatel'sku starostlivost, potrebné zachovat strodenecké vazby a tiez o pripady, ked je dieta
umiestnené do zariadenia na zéklade rozhodnutia o vychovnom opatreni a nie je to vhodné vzhladom na ucel
sudneho rozhodnutia (z&kon €. 305/2005 Z.z. §51, 0ds.6)."® Profesionalni nahradni rodi¢ia sU zamestnancami
CDR a hoci je PNR organizac¢nou formou CDR, pre U¢ely analyzy a medzinarodného porovnania je takyto pobyt
dietata mozné povazovat za $pecifickil formu rodinného typu alternativnej starostlivosti. Od roku 2022
sU pracovno-pravne vztahy v ramci profesionalneho rodicovstva upravené samostatnym zékonom (zakon €.
376/2022 Z.z.). V tabulke 1 sa nachadza porovnanie zakladnych charakteristik jednotlivych foriem alternativne;
starostlivosti a v prilohe 2 je graficky zndzornené cesta dietata systémom nahradnej starostlivosti v SR.

Tabulka 1 Porovnanie roznych foriem alternativnej starostlivosti rodinného typu a osvojenia

Forma Predchadzaju-  Pravo Vyzivovacia  Poziadav- Narok na Zamest- Rodinné
starostlivosti civztah k biologic- povinnost’ ka prispevky  nanecky prostre-
dietatu kych biologic- odbornej vztah die
rodiov kych pripravy k CDR
stretavat' sa  rodiov
Nahradna osobna  Ano Ano Ano Nie Ano Nie Ano
starostlivost
Pestinska Nie Ano Ano Ano Ano Nie Ano
starostlivost
Poruénictvo Ano/Nie Ano/Nie Ano Nie Vv Nie Ano
niektorych
pripadoch
Profesionalne Nie Ano Ano Ano Nie Ano Ano
nahradné rodiny
Osvojenie Nie Nie Nie Ano Ako Nie Ano
(adopcia) biologicky
rodi¢

Deti, ktorym nie je mozné poskytnat' v ramci CDR starostlivost v profesionalnej nahradnej rodine, su zaradené
do samostatne usporiadanych skupin®, pri¢om prednost maji samostatné skupiny komunitného typu, teda
skupiny zriadené v rodinnom dome s jednym bytom alebo v byte v bytovom dome, v ktorom sa nachadza jedna
samostatne usporiadang skupina (§ 51 zakona €. 305/2005 Z.z, ods. 4b.). Po transformacii detskych domovov
v roku 2018 mézu CDR vykonavat tri druhy programov — Standardny nazyvany ,,program“, ,,Specializovany
program“ a ,resocializaény program“, pri¢om vyrazna vacsina pobytov spada pod Standardny program.'®
V niektorych pripadoch, najmé ak dieta potrebuje diagnostiku alebo Specializovanu starostlivost, méze sud
nariadit pobytové opatrenie v zariadeniach mimo CDR - v reedukacnych centrach, diagnostickych centrach
a lieCebno-vychovnych sanatoriach. Na konci roku 2023 sa v tychto zariadeniach spadajucich do kompetencie
vtedajSieho Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR nachadzalo na zéklade rozhodnutia sudu
515 deti'®.

18 Tato situdcia sa v roku 2023 tykala 285 deti do 6 rokov, ¢o je zhruba 30% celkového poctu deti tohto veku v intitucionalne;
starostlivosti. Z tohto potu bolo 153 deti so zdravotnym postihnutim v Specializovanych skupinach a 10 deti, ktoré boli umiestnené
spoloéne s ich maloletymi matkami. V profesionalnych néhradnych rodinach sa nachadzalo 681 deti vo veku do 6 rokov.

14 Podla § 51 zakona ¢&. 305/2005 Z.z., ods. 1b mdZe byt pobytové opatrenie sidu vykonavané v: samostatnej diagnostickej skupine,
samostatnej skupine, samostatnej skupine pre maloleté matky s detmi, Specializovanej samostatnej skupine s ustanovenou
Specializaciou, samostatnej skupine pre mladych dospelych.

15V rezortnych vykazoch su Udaje za jednotlivé programy vykazované samostatne vo vykazoch V05a, V05b a V05c.

16 Jedno dieta sa navy$e nachadzalo v domove socialnych sluzieb. Podra Skolskych $tatistik sa v ,$pecialnych vychovnych zariadeniach*
nachédzalo k 15.9.2023 celkovo 834 deti, z toho 240 na zaklade Ziadosti zdkonného zastupcu. Zdroj: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-
vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-specialne-vychovne-
zariadenia.html?page_id=9595
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Tabufka 2 Hlavné ukazovatele alternativnej starostlivosti na Slovensku v rokoch 2012-2023

Udaje k 31.12 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

... na 1000 deti v populécii 0-17 rokov 14,30 1393 1397 1407 1400 13,79 13,76 1373 1361 13,62 1353 13,82

Pocet deti do 18r v institucionalnych
formach alternativnej starostlivosti (AS) 4193 4077 3815 3752 3818 3816 4005 3974 3898 3870 3858 3811

... na 1000 deti v populécii 0-17 rokov 415 406 381 375 381 379 396 39 379 375 373 3,70
Pocet deti do 18r v rodinnych formach AS 10243 9926 10174 10314 10223 10073 9916 10032 1009610193 10130 10439

... na 1000 deti v populacii 0-17 rokov 10,15 988 10,16 10,32 10,20 10,00 980 9,84 982 987 980 10,13
Podiel rodinnych foriem AS 710% 709% 72,7% 733% 728% 725% 712% 716% 721% 725% 724% 733
CDR - skupiny (do 18r) 2980 3012 2873 2878 2987 2982 3219 3362 3360 3340 3364 3296
CDR - profesionalne rodiny (do 18r) 1285 1343 1431 1412 1424 1334 1276 1337 1394 1368 1350 1377
Pestunska starostlivost 2151 2060 1927 1847 1719 1548 1411 125 1183 1118 1014 934
Poruénictvo 590 563 539 571 562 557 582 619 640 665 714 741
Nahradna osobn4 starostlivost 6217 5960 6277 6484 6518 6634 6647 6820 6879 7042 7052 7387
Institucionalna starostlivost mimo CDR 1213 1065 942 874 831 834 786 612 538 530 494 515

Priemerny bezny vydavok na miestov CDR 11116 11527 11940 12442 12838 13617 14632 16871 1764919269 20991 24852
(EUR)*

Zdroj: Roéné vykazy V-05 MPSVaR a V-12 MPSVaR, vlastné prepodty, https://www.upsvr.gov.sk/zariadenia-socialnopravnej-ochrany-deti-a-socialnej-
kurately/priemerny-bezny-vydavok-na-nasledujuci-rok.html?page_id=149325

*\ly$ka priemernych beznych vydavkov uréenych na miesto v detskych domovoch a v detskych domovoch pre maloletych bez sprievodu, ktorej hodnota
z predchadzajuceho roku slizi ako podklad pre vypocet financovania CDR.

Podiel deti, ktoré st umiestnené v rodinnych formach starostlivosti,'” bol za posledné roky stagnujuci a tvoril
priblizne 70-73% vSetkych deti (tabulka 2). Na ustupe je predovsetkym pestinska starostlivost, pocCet deti
umiestnenych v profesionalnych rodinach ostava priblizne rovnaky. PoCet deti, ktoré sa nachadzali v nahradne;
osobnej starostlivosti sa za posledné desatrocCie zvysil. Takmer tretina deti Zijucich mimo svoju biologicku rodinu
sa nachadzala v alternativnej starostlivosti institucionalneho charakteru. V ramci tohto typu starostlivosti doslo
k narastu poctu deti v CDR, ktory bol sprevadzany vyraznym poklesom deti v zariadeniach mimo CDR.
Dévodom bolo znizovanie kapacit Specialnych vychovnych zariadeni v rezorte Skolstva, legislativne zmeny
tykajuce sa umiestiovania deti so zdravotnym znevyhodnenim do domovov socialnych sluzieb a tiez
transformécia krizovych a resocializaénych stredisk (MPSVaR, 2021). Vtabulke 2 sa nachddza suhrn
zakladnych ukazovatelov nahradnej starostlivosti v SR za roky 2012-2023.

7 Medzi rodinné formy sme pre UCely tohto textu zaradili: nahradnd osobnU starostlivost, poruénictvo, pestinsku starostlivost,
profesionalne rodiny.
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Tabulka 3 Struktra objektov, v ktorych sa nachadzajti deti v skupinach CDR v rokoch 2012-2023

Pocet deti- udajek 31.12 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020 2021 2022 2023

1 skupina v objekte 1231 1403 1315 1404 1527 1518 1584 1831 1835 1881 1956 2001
2 skupiny v objekte 504 492 462 424 432 415 465 580 634 521 530 567
3 — 4 skupiny v objekte 936 988 852 790 786 809 806 770 764 M4 688 557
5 a viac skupin v objekte 697 521 612 562 531 468 582 404 393 455 453 460

Podiel deti vo vefkych
objektoch (3 a viac skupin)  48,49% 44,33% 45,17% 42,33% 40,20% 39,78% 40,38% 32,75% 31,91% 33,24% 31,46% 28,84%

Zdroj: Rogné vykazy V-05 MPSVaR. Udaje od roku 2019 sti stidtom poétu deti v CDR uvedenych vo vykazoch V-05a, V-05b a V-05¢, Gdaje o pocte deti
su uvedené vratane mladych dospelych nad 18 rokov

Cielom procesu deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti je aj dokoncenie transformécie zariadeni, v ktorych
CDR vykonavaju pobytové opatrenia. Podla materialu z roku 2021 boli e$te v cca. tretine zariadeni ftzv.
samostatne usporiadané skupiny umiestnené v pdvodnych U¢elovych budovéch zariadeni, ktoré neumoziuju
spdsob Zivota podobny beznému rodinnému Zivotu (MPSVR, 2021). V praxi tak mnohé deti sice su formaine
rozdelené do samostatne hospodariacich a vekovo zmieSanych skupin, ostavaju v8ak zit v neprirodzenom
prostredi velkokapacitnych budov byvalych detskych domovov. V tabulke €. 3 je uvedena Struktura objektov,
ktoré maju k dispozicii CDR. Hoci za poslednych 10 rokov sa podarilo znizit poCet deti Zijucich v budovach s viac
ako 3 samostatnymi skupinami o 15 percentualnych bodov, na konci roka 2023 v takychto zariadeniach Zilo stale
1017 deti, o je 29 % detskej populacie CDR. Narodna stratégia deinstitucionalizécie systému socialnych sluzieb
a nahradnej starostlivosti si do konca roka 2023 dala za ciel zvysit poCet deti umiestnenych v skupinach Zijucich
v priestoroch komunitného typu na 80%.

Tabufka 4 Dovody ukonéenia poskytovania starostlivosti v CDR v roku 2023

do2  2-do3 3-6 6-8 810 10-15 15-18 nad18

Dévod rokov roky  rokov rokov rokov rokov rokov rokov Spolu % podiel
PInoletost 0 0 0 0 0 0 0 285 285 19,44 %
Zverenie do nahradnej osobne; starostlivosti 21 15 37 16 12 39 21 0 161 10,98 %
Zverenie do pestuinskej starostlivosti 26 18 12 6 1 2 0 0 65 4,43 %
?sl\%;?;o(\j/o starostlivosti buducich 63 1 1" 4 0 0 0 0 89 6.07 %
Zverenie do osobnej starostlivosti poruénika 1 1 0 1 2 3 1 0 9 0,61 %
Zariadenie socialnych sluzieb 1 0 0 0 0 0 0 8 9 0,61%
Skolské zariadenia 0 0 0 0 0 13 31 0 44 3,00 %
Navrat do nahradnej rodiny 1 0 1 0 0 0 2 0 4 0,27 %
Navrat do biologickej rodiny 37 19 27 32 47 161 111 0 434 29,60 %
Umrtie 10 4 3 2 1 1 0 2 23 1,57 %
Premiestnenie do iného CDR 15 8 27 15 1 35 29 0 140 9,55 %
Z iného dovodu 3 0 3 1 2 45 149 0 203 13,85 %
Pocet deti a mladych dospelych spolu 178 76 121 77 76 299 344 295 1466 100,00 %

Zdroj: Rocné vykazy V-05a MPSVaR (2023), modul 11.

Deti travia v institucionalnej starostlivosti (Standardny program CDR, pobytové opatrenie sudu) v priemere 4,30
roka'8. Takmer Stvrtina odchodov z institucionalnej starostlivosti (23 %) sa tyka deti, ktoré odchadzaju z dévodu
dosiahnutia plnoletosti. Do svojej pévodnej biologickej rodiny sa pred dosiahnutim pinoletosti vracia 38 % deti,

18 Tento (daj (2023) je priemernym (dajom za deti Zijlice v skupinach aj v PNR, samostatné Gdaje o dizke pobytu v sidasnosti nie st
zaznamenavané a vykazované.
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ktoré v danom roku ukongili in$titucionalnu starostlivost (Vykaz V05-MPSVaR, moduly 4 a 11). Deti mézu zazit
v ramci systému alternativnej starostlivosti rézne trajektorie. Takmer 12 percent z deti do 18 rokov bolo v roku
2023 premiestenych do iného CDR a dalSich 44 deti (3,75%) bolo premiestnenych do Specializovanych
Skolskych zariadeni.'® Priblizne 1/6 deti nachadzajucich sa v zariadeniach CDR teda pocas roka toto zariadenie
zmeni za iné. Vzhladom na agregovany charakter Gdajov nemozno urcit, kofko takychto presunov zazije dieta
pocas celej doby v systéme alternativnej starostlivosti. Tabulka 4 a graf 1 poskytuju pohlad na Struktiru deti
opustajucich CDR v roku 2023 podla veku dietata a dévodu odchodu.

Graf 1 Dovod ukoncenia poskytovania starostlivosti v CDR podra veku dietata (2023)

Nad 18 rokov Plnoletost

Zariadenie soc. sluzieb
Buddci osvojitalia
Umirtie

Do 2 rokov g X
Pestunska starostlivost

i

Od 2 do 3 rokov N3hradna osobn3 starostlivost §

Od 3 do 6 rokov

Od 6 do 8 rokov

Nvrat do biclogicke rodiny

Od 10 do 15 rokov

Premiestnenie do iného COR

Od 8 do 10 rokov

Zverenie-do osobnej starostlivosti'poruénika
N3vrat do n3hradnej rodiny

Od 15 do 18 rokov rokov Z iného dévodu

Skolské zariadenia
Zdroj: Ro¢né vykazy V-05a MPSVR SR (2023).

V medzinarodnom porovnani (grafy 2-4) dosahuje nahradna starostlivost v SR porovnatelné parametre s CR,
zrejme aj v dosledku desatroci spoloéného institucionalneho prostredia a podobnej socioekonomickej skladbe
obyvatelstva. Celkovo je medzinarodné porovnanie systémov nahradnej starostlivosti problematické z dévodu
odliSnych definicii jednotlivych typov starostlivosti a nejednotného vykazovania Udajov naprie¢ krajinami.
Jednotlivé udaje je tiez potrebné interpretovat v kontexte podrobnych znalosti kontextu danej krajiny. Nizky
poCet deti Zijucich mimo vlastnu rodinu méZe byt znakom dobre fungujucich preventivnych stratégii, ale aj
nizkej miery zachytu deti a rodin v ohrozeni.

19 Dévody ukoncenia poskytovania starostlivosti v CDR su uvedené vo vykaze v05a, modul 11 (graf 1). Zlyhaniu nahradnej rodinnej
starostlivosti sa venoval vyskum IVPR (Fico, 2012).
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Graf 2 Pocet deti mimo rodinu na 1000 deti v populacii (medzinarodné porovnanie)
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Graf 3 Pocet deti v institucionalnej starostlivosti na 1000 deti v populacii (medzinarodné porovnanie)
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Graf 4 Percentualny podiel rezidencnej starostlivosti z celkového poctu deti v nahradnej starostlivosti (medzinarodné
porovnanie)
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Rezidenéna starostlivost - podiel z nahradnej starostlivosti (2010-2019) - Pemova, Ptacek

B Rezidenéna starostlivost - podiel z nahradnej starostlivosti (2017-2021) - DataCare

Zdroj: Databaza DataCare https://www.eurochild.org/initiative/datacare/; (Pemova & Ptacek, 2022)
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4  Cesta k osvojeniu

V pripade, Ze sa o dieta nembze, nevie alebo nechce starat’ jeho biologicky rodi¢ a zaroven ho nie je mozné
umiestnit do nahradnej osobnej starostlivosti fyzickej osoby z okruhu 0s6b znamych dietatu, je potrebné mu
sprostredkovat’ nahradnu rodinnu starostlivost v podobe pestunskej starostlivosti alebo osvojenia (zékon €.
305/2005 Z.z.: §33, ods.1). Osvojenie ma mat spolu s rodinnymi formami nahradnej starostlivosti podfa
odporiéani OSN Kk alternativnej starostlivosti (OSN, 2009) prednost pred rezidenénou starostlivostou.
Z pohladu rodinného prava je vztah medzi osvojenym dietatom a osvojitelmi rovnocennym vztahu dietata
s biologickym rodi¢om, poskytuje teda dietatu potrebnu stabilitu a kontinuitu. Osvojitelia nadobudaju v plnom
rozsahu rodiovskeé préva a povinnosti (zakon €. 36/2005 Z.z: §97). Osvojit je na Slovensku mozné iba maloleté
dieta a medzi buducim rodiCom a dietatom musi byt primerany vekovy rozdiel (zakon €. 36/2005 Z.z: §99).
Specifickym typom osvojenia je osvojenie biologického dietata manzela & manzelky. Nasledujici text sa
vztahuje na osvojenie cudzieho dietata manzelskym parom resp. jednotlivcom.

Prvym krokom pre buducich osvojitelov je podanie ziadosti 0 zaradenie do zoznamu ziadatelov na jednom z 8
uréenych organov SPODaSK. Zaujemca je v zaujme zabezpecenia vhodného prostredia pre dieta prevereny
z hladiska majetkovych, bytovych, rodinnych a socialnych pomerov, zdravotného stavu, bezihonnosti
a spdsobu Zivota. Dal$ou podmienkou je absolvovanie individualnej a/alebo skupinovej pripravy v minimalnom
rozsahu 26 hodin (resp. 30 hodin v pripade medziStatneho osvojenia; 305/2005 Z.z.: §38, ods. 3). Tuto
pripravu® poskytuju referaty poradensko-psychologickych sluzieb UPSVaR atiez akreditované subjekty.
V priebehu pripravy na osvojenie prebieha okrem odovzdavania informécii taktieZ skrining buducich rodicov,
ich osobnosti, predpokladov a motivacie pre osvojenie dietata Ci stability rodinného prostredia a partnerského
vztahu. Zodpovedny subjekt nasledne vypraclva zaverednl spravu, ktora je podkladom pre dal$i postup
v procese osvojenia (305/2005 Z.z.: §38, ods.4).

Po absolvovani pripravy je mozné rozhodnut o zaradeni vhodnych Ziadatelov na zoznam v ramci kraja. Pri
podavani ziadosti mézu uviest kritérid, na zaklade ktorych im neskor sprostredkuju stretnutie s dietatom.
V prvom rade si ziadatel vybera formu nahradnej rodinnej starostlivosti, teda Ci ziada osvojenie alebo
o pestunsku starostlivost, pripadne o obe tieto formy. Pri pestinskej starostlivosti mozu ostat zachované
rodi¢ovské prava biologickych rodiov. Do rodinného prostredia sa tak v rdmci pestinskej starostlivosti mozu
dostat' aj deti, ktoré tzv. nie su pravne volné (osvojitelné). Okrem formy néhradnej starostlivosti méze ziadatel
vopred Specifikovat vek, pohlavie, zdravotny stav, velkost sirodeneckej skupiny ¢i narodnost/etnicitu dietata.
Dizka ¢akania na sprostredkovanie osobného stretnutia s dietatom (niekolko tyzdfiov aZ rokov) potom zavisi
od toho, do akej miery restriktivne nastavili ziadatelia svoje oéakavania a od zloZenia skupiny osvojitelnych deti
v danom kraji.

Zo strany dietata je pre proces osvojenia klucové, i bol vysporiadany jeho vztah s biologickymi rodi¢mi, rodicia,
pripadne poru¢nik dietata musia s osvojenim suhlasit, resp. musi byt vyslovena osvojitelnost (napr. v pripade
utajeného pdrodu a pri neprejaveni zaujmu o dieta po¢as najmenej dvoch mesiacov po narodeni dietata®").
Suhlas biologickych rodiCov tiez nie je vyzadovany, ak rodi¢ udelil suhlas vopred bez vztahu k ur€itym
osvojitefom, atieZ v pripade, ze rodiCia neprejavovali poas najmenej Siestich mesiacov ,skutony zaujem
o dieta“. Za skutoény zaujem o dieta zakon povaZzuje navstevovanie dietata, pinenie si vyzivovacej povinnosti,

2, |de o pripravu fyzickej osoby, ktord mé zaujem stat sa pestiinom alebo osvojitefom, na nahradnt rodinnt starostlivost. Subjekt
vykonavajuci pripravu na nahradnu rodinnu starostlivost na iiely tohto zakona je orgéan socialnopravnej ochrany deti a sociélnej kurately
a akreditovany subjekt, ktory vykonava pripravu na nahradnu rodinnu starostlivost. (podfa § 36 ods.1 zakona €. 305/2005 Z.z.).

21 Zakon o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov uvadza Sesttyzdiovu lehotu, pocas ktorej moZe biologicka matka odvolat svoju Ziadost o utajenie (576/2004 Z.z.: § 23 ods.
7). Podla Zakona o rodine (36/2005 Z.z: §102, ods. 1c) ma Zena z utajeného porodu dvojmesaénu lehotu na prejavenie zaujmu o dieta,
inak je mozné dieta osvojit bez jej sthlasu.
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vynalozenie Usilia na Upravu rodinnych a socialnych pomerov, ak v tom rodiCom nebrani zavazna prekazka
(36/2005 Z.z: §102, ods. 1). O osvojitelnosti dietata vzdy rozhoduje sud.

Zariadenie, v ktorom sa nachadza novo umiestnené dieta (vratane deti v profesionalnych nahradnych rodinach)
by malo do dvoch tyZdfiov od umiestnenia v spolupréaci s organom SPODaSK vyhodnotit, &i su splnené
podmienky na sprostredkovanie pestinskej starostlivosti alebo osvojenia pre dané dieta (305/2005 Z.z.: §33,
ods.1). Zariadenie alebo akreditovany subjekt zaCne dieta pripravovat na osvojenie alebo pestinsku
starostlivost a nasledne o tom vyhotovi spravu.22 Ak dieta vzhladom na vek eSte nie je schopné pochopit institut
nahradnej rodinnej starostlivosti a vyslovit sihlas s osvojenim, suhlas dietata nahradza informacia o nizkom
veku dietata (305/2005 Z.z.: §33, ods.4). Dieta najneskdr do 30 dni od doru€enia spravy o priprave zapisu do
prehladu deti, ktorym je potrebné sprostredkovat’ nahradnt rodinnu starostlivost. O nie¢o skér sa do tohto
prehladu dostant deti z utajenych pdrodov, hniezd zachrany ¢&i deti zanechané po pérode v zdravotnickom
zariadeni. Informéaciu o takomto dietati je organ SPODaSK povinny zaslat' uz nasledujlci pracovny defi po
obdrzani informacie o dietati a po vyhotoveni spravy o zdravotnom stave (305/2005 Z.z.: §34, ods.2).

Detom zapisanym v prehlade sa organ SPODaSK2 snazi najst vhodnych Ziadatelov o osvojenie a pestinsku
starostlivost. Ak sa takito ziadatelia nenachadzaju v zozname, ktory vedie, do dvoch tyZdiov je povinny oslovit
akreditované subjekty pdsobiace v danom tuzemnom obvode (305/2005 Z.z.: §42, ods.8). V pripade, ze sa
pocas dvoch tyzdiov od zapisania od prehladu nepodari sprostredkovat osobné stretnutie dietata s budtcim
osvojitefom ¢i pestunom, do spoluprace su prizvané organy SPODaSK z inych krajov SR (tamtiez, §43, ods.
1). Po pol roku netspe$ného hladania osvojitelov ¢i pestinov v ramci SR je mozné pre dieta, ak je to v jeho
zaujme a je osvojitelné, hladat osvojitelov na medzistatne osvojenie aj v zahranici prostrednictvom Centra pre
medzinarodnu ochranu deti a mladeze (tamtiez, §44).

Ak je Ziadatel vhodny na sprostredkovanie kontaktu s dietatom, dostane ponuku na nadviazanie osobného
vztahu s nim. Zarover ich urad pred prvym stretnutim oboznémi so socialnou spravou o dietati, jeho
fotografiou, zvukovym a obrazovym zaznamom. V pripade z&ujmu o kontakt s tymto dietatom poZziadaju
zaujemci SPODaSK o povolenie stretndt sa s dietatom. Ak je prva interakcia Uspesnd, potencialni osvojitelia
pokraCuju v stretavani sa s dietatom. Podla zvyklosti daného Centra pre deti a rodiny (CDR) a v sulade
s potrebami dietata sa tieto stretnutia uskuto¢iiuju v priestoroch CDR, v na tento ucel uréenych miestnostiach,
bytovych jednotkach umozriujucich pobyt ziadatelov o osvojenie, ¢i v domacnosti profesionalnych nahradnych
rodiCov, mozny je tiez pobyt u ziadatelov. Zariadenie alebo ureny organ SPODaSK vypracuva o priebehu
tychto interakcii sprévu, ktora je su€astou podkladov pre sud (305/2005 Z.z.: §42, ods. 7).

22 podla § 33 ods.6 zakona ¢. 305/2005 Z.z. ak vykonaval pre dieta, ktorému treba sprostredkovat nahradnl rodinnt starostlivost,
niektoré z opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podfa tohto zakona akreditovany subjekt, ktorého zastupca,
pripadne zamestnanec je pre dieta osoba znama, ponukne uréeny organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately moznost
pripravit dieta tomuto akreditovanému subjektu. Ak akreditovany subjekt v lehote dvoch tyZdriov neprejavi volu, Zze chce dieta
pripravovat, pripravu dietata vykond ur€eny orgén socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately alebo zariadenie, v ktorom sa dieta
nachadza.

23 Do prehladu nie su zapisané tie deti, ktoré st v zariadeni z dévodu pobytového vychovného opatrenia nariadeného stidom (305/2005
Z.z: §33, ods. 10).
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Tabulka 5 Zakladné udaje k osvojeniu 2013-2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zverenie do predosvojitelskej
starostlivosti v SR 164 128 122 98 135 97 146 96 87 83 161

Osvojenie (pocet osvojenych) v SR 224 193 176 124 196 201 213 194 193 192 240

z toho manzelom
(manzelkou) 51 42 35 21 45 38 30 19 17 20 46

Zverenie do predosvojitelskej
starostlivosti — do cudziny 9 6 8 2 13 5 3 2 2 5 5

Osvojenie (pocet osvojenych) —do
cudziny 20 7 7 6 3 7 10 4 1 2 6

Pocet deti zapisanych v prehfade 1830 1835 1640 1501 1479 1516 1438 1406 1392 1343 1330

Ziadatelia 0 osvojenie (do r. 2015
"ktorych Ziadost nebola vybavena") 946 979 961 955 1071 1135 1124 1009 966 960 907

Percento deti z CDR, ktoré s
zaradené do prehladu deti 420% 426% 382% 340% 343% 337% 310% 30,0% 300% 289%  28,9%

Zdroj: Vykazy V-12 MPSVaR

Prichod dietata do osvojitel'skej rodiny méze byt urychleny rozhodnutim stdu o neodkladnom opatreni podfa
prislusnej legislativy?*. Sud na zaklade §365 ods. 6 a §367 (161/2015 Z.z.) zatne konanie o zvereni do
predosvojitelkej starostlivosti. Biologicki rodi¢ia mozZu odvolat svoj suhlas az do chvile, ked je dieta na zéklade
sudu umiestnené do starostlivosti buducich osvojitefov (36/2005 Z.z: §101, ods. 1, §102, ods. 2). V pripade
novorodencov si biologickd matka méZe svoje rozhodnutie vzdat' sa dietata rozmysliet do 2 mesiacov od
narodenia. Po najmenej deviatich mesiacoch trvania predosvojitelskej starostlivosti moze byt podany navrh na
osvojenie dietata (36/2005 Z.z.: §103). Ak navrh nie je podany v lehote osemnéastich mesiacov, sud méze
predosvojitelsku starostlivost zrusit. V praxi sa buduci osvojitelia stretévaju s dihym trvanim sudnych konani
kvoli pretazenosti sudov (MikloSkova et al., 2020, s. 123). Hoci konania vo veci osvojenia trvali v roku 2021
v priemere 5 mesiacov (Ministerstvo spravodlivosti SR, 2021), v individudlnych pripadoch moze dojst ku
komplikaciam a prediZzeniu doby &akania na definitivne osvojenie dietata vratane zmeny mena a zapisania do
rodného listu (Navrat, 2018). Vroku 2023 bolo osvojenych 240 deti a 161 deti bolo zverenych do
predosvojitelskej starostlivosti (Vykaz V-12 MPSVaR). Tento poCet predstavuje iba malu Cast z poCtu deti
zapisanych v prehfade (1 330) a poCtu ziadatefov o osvojenie (907). Priinou tohto nepomeru je najma
skutoCnost, ze iba Cast tychto deti je pravne volnych, priCom zaujem o pestinsku starostlivost' je niz8i nez o
osvojenie.? Pri osvojeniach je pravdepodobne pritomny nesulad v o€akavani rodiov a nimi nastavenych kritérii
na vek a ostatné charakteristicky dietata a tiez vyskyt velkych surodeneckych skupin, pre ktoré je tazsie najst
osvojitelov. PodrobnejSie informéacie o osvojeniach v rokoch 2013-2023 su uvedené v tabulke 5 a proces
osvojenia je graficky znazorneny v prilohe 3.

2 8360 a 365 Civilného mimosporového poriadku (161/2015 Z.z.). Dieta moZze byt takto umiestnené najviac po dobu 6 mesiacov. Tato
doba sa pred|Zuje, ak bol podany névrh v samotnej veci.

25 \/ roku 2023 bolo popri 907 Ziadatelov o osvojenie v zozname 325 zaujemcov o obe formy (osvojenie, pestlinska starostlivost) a iba
78 Ziadatelov o pestunsku starostlivost (vykaz v12 MPSVR, modul 17).
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5 Zaver

Systém socialnopravnej ochrany a socialnej kurately presiel v poslednych rokoch vyraznymi intitucionalnymi
zmenami. Zmenou legislativy bol vytvoreny priestor na intenzivnejSiu terénnu aambulantnd pracu
s ohrozenymi rodinami, na dobrovolné pobyty v CDR, rozvoj rodinnych foriem starostlivosti vratane navySenia
prislusnych prispevkov. Po roku 2019 sa centra pre deti a rodiny transformovali na multifunkéné zariadenia
poskytujuce preventivne sluzby pri praci s rodinami, ¢im Ciastoéne odbremenili organy SPODaSK. Podla
prvotnych zisteni (OndruSova, 2022) bola tato transforméacia napriek uréitym problémom s koordinaciou
jednotlivych projektov a €innosti prijata pozitivne. Problémom v8ak ostava socialna situacia ohrozenych rodin
a predovsetkym nedostupnost byvania, ktorl nedokazu vyriesit terénni pracovnici bez sucinnosti inych
subjektov.

ESte v predchadzajucom obdobi sa podarilo takmer eliminovat (okrem zakonom povolenych vynimiek)
dlhodobé pobyty najmenSich deti v zariadeniach institucionalnej starostlivosti. Tieto deti su zo zékona
umiestriované v profesionalnych nahradnych rodinach. Tymto sa situcia v SR vyrazne li§i napr. od CR, kde
deti do 3 rokov stale travia prvé roky zivota aj v kojeneckych ustavoch.2

Na Slovensku mozno napriek vytvorenym legislativnym podmienkam pozorovat stagnaciu zaujmu o rodinné
formy starostlivosti a pretrvavanie institucionélnych foriem starostlivosti, a to aj v podobe velkokapacitnych
zariadeni. Ich uplna elimincia a nahradenie nizkokapacitnymi zariadeniami komunitného typu ostava vyzvou
pre nasledujuce roky abude moZna len v pripade dostatku zdrojov na kapitalové vydavky spojené s
transformaciou.

26 \/ roku 2019 bolo v kojeneckych Ustavoch v CR 1469 deti od 0 do 3 rokov (Zdroj: Pemova & Ptagek, 2022, s. 247). V SR sa v tom
istom obdobi v CDR nach&dzalo 85 deti do 2 rokov a 54 deti od 2 do 3 rokov, v&¢Sinou (60%) $lo o deti so zdravotnym postihnutim
(Zdroj: V-05a za rok 2019, modul 7)
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Priloha 1: Slovnik pojmov

Alternativna starostlivost’ - streSny pojem, ktora zahffa rozne formy starostlivosti mimo biologickych rodi¢ov
dietata. V kontexte tohto textu vychadzajiceho z momentalneho legislativneho nastavenia v SR sem spada:
nahradna osobna starostlivost, poru¢nictvo, pestinska starostlivost, pobyt v CDR v profesionalnej nahradne;
rodine alebo zariadeni a pobyt v inych zariadeniach na vykon rozhodnutia sudu. Cast deti je v alternativnej
starostlivosti umiestnena na zaklade neodkladného opatrenia. Nahradni osobnu starostlivost, porucnictvo,
pestunsku starostlivost a pobyt v pestinskej rodine povaZujeme pre UCely tohto textu za alternativnu
starostlivost rodinného typu. Pobyt v skupinach rézneho typu v ramci CDR (vratane skupin komunitného typu)
a pobyt v inych zariadeniach povazujeme za indtitucionalnu formu alternativnej starostlivosti.

Centrum pre deti arodiny (CDR) - od roku 2019 zariadenia zriadené na ucel vykonavania pobytovych
opatreni sudu, ambulantnych vychovnych opatreni, opatreni vykonavanych ambulantnou a/alebo terénnou
formou, Specializovaného a resocializatného programu. Centrum vykonava opatrenia pobytovou formou pre
dieta na zaklade dohody s rodiCom alebo osobou, ktora sa osobne stara o dieta, poziadania dietata resp.
rozhodnutia sudu.

Deinstitucionalizacia systému socidlnych sluzieb a nahradnej starostlivosti - Proces prechodu od
inStitucionalnych foriem starostlivosti k rodinnym a komunitnym formam starostlivosti, zamerany na zvySenie
kvality zivota deti a dospelych so zdravotnym postihnutim.

Detsky domov - inStitucionalna forma starostlivosti existujica do roku 2019, ktora bola nasledne
pretransformované na Centra pre deti a rodiny.

Diagnostické centrum — Specialne vychovné zariadenie v gescii Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja
amladeze SR, ktoré poskytuje diagnosticku, psychologickl, psychoterapeuticki a vychovno-vzdelavaciu
starostlivost detom na zaklade Ziadosti zakonného zastupcu, dohody so zariadenim v ktorom sa vykonava
rozhodnutie stdu, resp. na zaklade rozhodnutia sudu.

Domov socialnych sluzieb (DSS) - zariadenie, kde sa poskytuje sociélna sluzba fyzickej osobe, ktora je
odkazana na pomoc inej fyzickej osoby a jej stupen odkazanosti je najmenej V, alebo fyzickej osobe, ktora je
nevidiaca alebo prakticky nevidiaca a jej stupen odkazanosti je najmenej lll. Od 1.1.2009 bolo zastavené
prijimanie deti zo zdravotnym znevyhodnenim do DSS na z&klade rozhodnutia sudu. Prijimanie tychto deti sa
nasledne postupne presmerovalo do detskych domovov (neskér CDR).

Lieéebno-vychovné sanatérium — Specialne vychovné zariadenie v pdsobnosti Ministerstva $kolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze SR, ktoré poskytuje psychologicku, psychoterapeuticku starostlivost a vychovu
a vzdelavanie detom s vyvinovou poruchou uéenia a detom s poruchami aktivity a pozornosti, u ktorych
ambulantna starostlivost’ neviedla k naprave. Dieta méze byt do tohto zariadenia umiestnené na zaklade
Ziadosti zakonného zastupcu, dohody so zariadenim v ktorom sa vykonava rozhodnutie sidu, resp. na zéklade
rozhodnutia sudu.

Miera ohrozenia diet'ata — organ SPODaSK urci v zdkonom stanovenych situaciach mieru ohrozenia dietata,
ktora mdze byt nizka, stredna alebo vysoka. Vysledkom mdze byt aj konStatovanie, ze dieta momentélne je
v situacii bez ohrozenia.

Miady dospely po ukonéeni ustavnej starostlivosti — pinoleta fyzicka osoba, ktora zotrvava po ukonceni
Ustavnej starostlivosti v centre pre deti a rodiny do ¢asu jej osamostatnenia sa, najdlhSie do 25 roku veku.
V pripade, e sa tato osoba sistavne pripravuje na povolanie Stidiom, mdze CDR pobyt prediZit, a to najviac
0 24 mesiacov.

Nahradna osobna starostlivost' - forma alternativnej starostlivosti rodinného typu, pri ktorej je maloleté
dieta zverené do osobnej starostlivosti ingj fyzickej osoby nez rodi€a; spravidla v ramci SirSej rodiny resp.
dietatu blizkych osob.
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Neodkladné opatrenie sudu vo veciach ochrany maloletého - do¢asné opatrenie prijaté sidom na ochranu
prav a zaujmov dietata v naliehavych situaciach, kedy hrozi bezprostredné nebezpecenstvo a zivot, zdravie
alebo priaznivy vyvoj dietata st vazne ohrozené alebo narusené.

Organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (SPODaSK) — Organizaéna zloZka prisludného
Uradu préace, socialnych veci a rodiny, ktord ma na starosti agendu ochrany maloletych a socialnu kuratelu deti
a dospelych.

Osvojenie (adopcia) — intitut, pri ktorom osvojitelia nadobudaju prava a povinnosti rodiCov, dieta ziskava
priezvisko novych rodiCov, pri¢om biologickym rodi¢om zanikaju vSetky prava a povinnosti k dietatu. Buduci
osvojitelia prechadzaju odbornou pripravou. Osvojitelom sa méze stat’ jednotlivec alebo manzelsky par, je
mozné aj osvojenie dietata manzelom matky resp. manzelkou otca.

Pestunska starostlivost’ — forma alternativnej starostlivosti rodinného typu, pri ktorej je dieta zverené fyzickej
osobe alebo manzelskému paru spifiajicemu poziadavky stanovené zakonom. Biologicki rodigia dietata mozu
nadalej vykonavat Cast svojich rodiCovskych prav a stretavat sa s maloletym dietatom. Pestini zastupuju
maloleté dieta a spravuju jeho majetok iba v beznych veciach. Kazdych Sest mesiacov sud v spolupraci
s organom SPODaSK ¢i inymi osobami zhodnoti vykon pestunskej starostlivosti a skutoCnost, ¢i by osobnd
starostlivost mohli zabezpecit biologicki rodicia. Dosiahnutim plnoletosti pestinska starostlivost zanika.

Poruénictvo — za poruénika méze byt sudom ustanovena fyzicka osoba alebo manzelia. Dovodom méze byt
smrt rodiCov, pozbavenie alebo pozastavenie vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti a strata sposobilosti na
pravne ukony zo strany rodiov dietata. Porucnik zabezpeCuje vychovu maloletej osoby, zastupuje ju
a spravuje jej majetok. Poruénikom méze byt v osobitych pripadoch aj obec alebo organ sociélnopravne;
ochrany. Poruénik nie je povinny sa osobne starat o maloleté dieta. Z pohladu legislativy je postacujuce, ked
dohliada na rozsah aspOsob starostlivosti o dieta. Ak sa vSak osobne stard o dieta, ma narok na
zodpovedajuce prispevky. Medzi porucnikom a maloletym dietatom nevznika vyzivovacia povinnost
a dosiahnutim plInoletosti porucnictvo zanika. Pre Ucely tohto textu je poruénictvo s osobnou starostlivostou
o dieta povazované za formu alternativnej starostlivosti rodinného typu.

Predosvoijitel'ska starostlivost’ — starostlivost pred osvojenim dietata, ktora musi trvat minimalne po dobu 9
mesiacov. Vynimkou je situdcia, ked sa dieta pred osvojenim nachadzalo v pestinskej starostlivosti
u osvojitefa. Ak osvojitel nepoda névrh na osvojenie do 18 mesiacov od zverenia dietata, sud méze
predosvojitelsku starostlivost' zrusit.

Profesionalny nahradny rodi¢ — zamestnanec CDR, ktory vo svojom domacom prostredi zabezpeCuje
starostlivost o dieta, ktoré bolo rozhodnutim studu umiestnené do CDR. Profesionélny néhradny rodi¢ vykonava
pracu profesionélneho nahradného rodia na zé&klade pisomnej pracovnej zmluvy uzatvorenej s CDR. Deti
Zijuce v profesionalnych nahradnych rodindch su po formélnej stranke umiestnené v CDR, medzi
profesionalnym rodi¢om a dietatom nevznika Ziaden rodinnoprévny vztah. Pre Ucely tohto textu je pobyt
v profesionalnej nahradnej rodine povazovany za formu alternativnej starostlivosti rodinného typu.

Reedukacné centrum - Specialne vychovné zariadenie v pdsobnosti Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja
a mladeZe SR, ktoré poskytuje na zaklade vychovno-vzdelavacieho programu a individuélineho reedukacného
programu detom do 18 rokov s moznostou prediZenia o jeden rok vychovu a vzdelavanie vratane pripravy na
povolanie. Dieta m6ze byt prijaté na zaklade Ziadosti zakonného zastupcu, dohody so zariadenim, v ktorom sa
vykonava rozhodnutie sudu, na zaklade predbezného opatrenia sudu ¢i rozhodnutia sudu o ulozeni ochranne;
vychovy, vychovného opatrenia resp. nariadeni Ustavnej starostlivosti.

Rodinna formaltyp alternativnej starostlivosti — pobytova starostlivost, ktora sa uskuto&riuje v ndhradnom
rodinnom prostredi. Pre UCely tohto textu sem spadaju pobyty v profesionalnych nahradnych rodinach,
nahradna osobna starostlivost, pestunska starostlivost a poru€nictvo s osobnou starostlivostou.
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Rozhodnutie o osvoijitelnosti — o spineni podmienok osvojitelnosti maloletého dietata rozhoduje sud na
navrh organu SPODaSK alebo aj bez navrhu. Ak je dieta umiestnené v zariadeni, organ SPODaSK zistuje
skutoCnost, Ci boli spinené podmienky osvojitelnosti kazdych 6 mesiacov.

Rozhodnutie o osvojeni — osvojenim zanikaju vzajomné prava a povinnosti medzi osvojencom a pévodnou
rodinou (resp. medzi osvojencom a poruénikom/opatrovnikom), osvojitel sa zapiSe v matrike namiesto rodica
osvojenca. V lehote 6 mesiacov je eSte mozné osvojenie zrusit stdnym rozhodnutim, ak na to existuju vazne
ddvody, ktoré su v zaujme maloletého dietata.

Specialne vychovné zariadenia - Zariadenia v pdsobnosti Ministerstva kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky. Medzi Specialne vychovné zariadenia patria reedukacné centra, diagnostické centra
a lieCebno-vychovné sanatéria. Od Skolského roku 2013/2014 boli zakonom stanovené maximalne kapacity
tychto zariadeni, €o sa prejavilo na znizeni kapacit reedukacnych centier a diagnostickych centier.

Institucionalna (rezidencialna) forma alternativnej starostlivosti — pobytova forma starostlivosti
vykonavana v zariadeniach mimo prirodzeného rodinného prostredia, v pripade CDR v suéasnosti vo forme
starostlivosti v samostatnych skupinach. V rdmci procesu deinstitucionalizacie su samostatné skupiny postupne
prestvané do bytovych jednotiek a rodinnych domov v ramci komunity, ¢ast deti v8ak nadalej ostava vo
velkokapacitnych a priestorovo segregovanych zariadeniach z minulosti. V tomto texte su do tejto kategorie
zaratané aj deti umiestnené v zariadeniach v pdsobnosti Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR.

Vykaz V-05a-c — Vykaz MPSVR SR o ¢innosti centier pre deti a rodiny. Od roku 2019 je publikovany v troch
variantoch (a/b/c) za jednotlivé typy programov v CDR.

Vykaz V-12 - VVykaz MPSVR SR o €innosti socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Zoznam ziadatefov o osvojenie dietata v nahradnej starostlivosti- zoznam fyzickych oséb, ktoré splnili
podmienky pre osvojenie dietata alebo pestunsku starostlivost vratane absolvovania pripravy. PrisluSny orgéan
SPODaSK rozhodne o zapisani Ziadatela do 15 dni od doruCenia spravy o absolvovani pripravy na
vykonavanie néhradnej starostlivosti. Od momentu rozhodnutia méze byt Ziadatel' zaradeny do procesu
sprostredkovania nadviazania osobného vztahu s dietatom. O tom, kedy sa tak stane, rozhoduje poradie
Ziadatelov, ktoré mdZe organ SPODaSK v odévodnenych pripadoch v zaujme dietata zmenit.
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