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Slovnik pojmov

Detska skupina: Typ formalnej starostlivosti poskytovanej v domacom prostredi v ramci sluzby na podporu
zosUladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota. SluZbu na podporu zosuladovania rodinného Zivota a
pracovného zivota formou starostlivosti o dieta v detskej skupine mozno poskytovat najviac Styrom detom
sucasne, pricom do poctu deti sa zapoCitava aj dieta (daného veku) osoby, ktora poskytuje starostlivost' v
detskej skupine.

Detské jasle: Zauzivany neformélny termin pre zariadenia poskytujlce starostlivost o deti do 3 rokov,
vratane nedficialnych zariadeni.

Formalna starostlivost”: Starostlivost o dieta v skupinovom zariadeni, ktorého €innost je regulovana
prislusnou legislativou.

ISCED: Medzinarodna klasifikacia stupfiov vzdelavacich programov.

Materska skola: Zariadenie formalnej starostlivosti pre deti vo veku od 3 rokov (resp. 2 rokov) do néstupu na
primarne vzdelavanie zaradené do siete kol a Skolskych zariadeni Ministerstva 8kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky.

Neformalna starostlivost’: Platena alebo neplatena starostlivost o dieta na zaklade neformalnej dohody
medzi rodi¢om dietata a poskytovatelom starostlivosti.

Predprimarne (resp. predskolské) vzdelavanie: Vzdelavanie dietata v materskej Skole.

Rané vzdelavanie a starostlivost’ (resp. vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve): Forméaine
vzdelavanie a starostlivost pre deti od narodenia do dosiahnutia veku povinnej Skolskej dochadzky

Rany vek: Vek od narodenia do nastupu na povinnu Skolski dochadzku

Segregacia vo vzdelavani: Nerovnomerna distriblcia deti z réznych skupin populacie vo vzdelavacich
zariadeniach, disproporcné zastupenie jednotlivych etnickych, socioekonomickych a inych skupin v désledku
priestorovej diferenciécie a zaradovania do jednotlivych zariadeni.

Sluzba na podporu zosulad'ovania rodinného zivota a pracovného zivota: Sociélna sluzba podla § 32a
448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani.

Sluzba v€asnej intervencie: podla § 33 zékona 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni
zékona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani socialna sluzba poskytovana dietatu a rodine tohto
dietata do siedmich rokov veku, ak je jeho vyvoj ohrozeny z dévodu zdravotného postihnutia. V ramci sluzby
v€asnej intervencie sa poskytuje Specializované socialne poradenstvo, socialna rehabilitacia a vykonava sa
stimulacia komplexného vyvoja dietata so zdravotnym postihnutim a preventivna aktivita.

Socialne znevyhodnené prostredie: Pre Ucely zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa za socialne znevyhodnené
povazuje také prostredie, ktoré znevyhodriuje dieta vo vychovnovzdelavacom procese. Toto prostredie
charakterizuju aspori tri z nasledovnych kritérii: rodina, v ktorej dieta Zije, neplni zakladné funkcie -
socializaéno-vychovnu, emocionalnu a ekonomickUl; chudoba a hmotna nudza rodiny dietata; aspori jeden z
rodi¢ov dietata je dlhodobo nezamestnany, patri k znevyhodnenym uchadza¢om o zamestnanie;
nedostatoéné vzdelanie zakonnych zastupcov - aspon jeden z rodiCov nema ukoncené zakladné vzdelanie;
nevyhovujuce bytové a hygienické podmienky, v ktorych dieta vyrasta - absencia miesta na uenie, postele,
elektrickej pripojky, pitnej vody, WC; vyu€ovaci jazyk Skoly je iny ako jazyk, ktorym dieta hovori v domacom
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prostredi; rodina dietata Zije v segregovanej komunite; socialne vyli¢enie komunity alebo rodiny dietata z
majoritnej spolo¢nosti.

V¢asna intervencia: Subor opatreni zameranych na v€asnu identifikaciu zdravotného ¢i socialneho
znevyhodnenia, resp. zaostavania vo vyvine dietata vo veku od narodenia do dosiahnutia nastupu na povinn
Skolsku dochadzku a poskytnutie ¢o najoptimalnejSej multidisciplinarnej podpory dietatu a jeho rodine v tomto
obdobi.

Zariadenie starostlivosti o deti do 3 rokov veku dietata: Socialna sluzba na podporu rodin s detmi, ktora
je poskytovana podla § 32b zakona 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona €.
455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani. V zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov veku dietata sa
poskytuju bezné ukony starostlivosti o dieta, stravovanie a vychova. V zariadeni starostlivosti o deti do 3
rokov veku dietata mozno poskytovat starostlivost najviac o 12 deti v jednej dennej miestnosti. Pocet deti
mozno zvySit najviac o tri deti, ak sa v miestnosti neposkytuje starostlivost o dieta do jedného roku veku.
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Zoznam kodov krajin
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Zhrnutie

Néavratnost investicii do fudského kapitalu je vysSia v detskom veku nez v dospelosti. Verejné politiky mnohych
krajin preto kladu déraz na v€asnu intervenciu pre deti so zdravotnym &i inym znevyhodnenim. Argumentom
pre rozSirovanie tychto sluzieb byva aj pozitivny vplyv na zamestnanost Zien, fertilitu a na optimalny vyvin deti
v tejto vekovej kategorii. Ciel dosiahnut zaskolenost deti vo veku do 3 rokov aspori 33 % bol preto sucastou
strategickych dokumentov, napr. Stratégie Eurdpa 2020. Pristup deti ku kvalitnému ranému vzdelavaniu ostava
prioritou aj nového strategického dokumentu Eurdpsky pilier socialnych prav a s nim suvisiaca Tabulka
socialnych indikatorov (Social scoreboard).! V si¢asnosti na europskej Urovni prebieha debata o revizii
pbvodnych barcelonskych cielov v stvislosti s Eurdpskou stratégiou starostlivosti.2

Priestorovo a cenovo dostupna rana starostlivost o deti zvySuje zamestnanost Zien, tento efekt sa vSak lisi
medzi jednotlivymi krajinami a socialnymi skupinami. V kontexte zamestnanosti matiek malych deti na
dostupnost a cenu zariadeni najcitlivejSie reaguju zeny s niz8imi prijmami a vzdelanim. Kym v oblasti fertility
a zamestnanosti zien mozno hovorit o pozitivnom pésobeni opatreni zameranych na zvy$ovanie dostupnosti
ranej vychovy a vzdelavania, pri dopade na deti do 3 rokov nie su vysledky vyskumov jednoznacné.
Metaanalyzy dospeli k zaveru, Ze vplyv pobytu v zariadeni formalnej starostlivosti pred tretim rokom zivota je
heterogénny v zavislosti od kvality interakcii v domacom prostredi a kvality zariadenia. Deti, ktoré v doméacom
prostredi z akéhokolvek dévodu (nielen z dévodu socialne znevyhodneného prostredia) nemaju dostatok
kvalitnej interakcie s dospelou vztahovou osobou, prosperuju viac, ak navstevuju kvalitné zariadenie ranej
starostlivosti a vzdelavania. Naopak, deti, ktoré doma maju dostatoéne kvalitné prostredie, U¢astou na
formalnej starostlivosti pred tretim rokom neziskaju tofko, ako znevyhodnené deti. Podla niektorych vyskumov
mozu dokonca pobytom v takomto zariadeni mierne stracat. Programy, ktoré v minulosti zaznamenali Gspechy
vo zvySovani Sanci deti prostrednictvom zabezpedenia kvalitnej ranej starostlivosti a vzdelavania (napr.
Abecedarian program, Perry school program a i.) pracovali prave so skupinou znevyhodnenych deti.

V slovenskom kontexte su zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov povazované najma@ za nastroj na
zosUladovanie prace a rodiny, Gomu zodpoveda aj ich postavenie a nastavenie podmienok pre ich vyuZivanie.
Pre Slovensko je v porovnani s inymi krajinami EU typické nizke zastipenie prace na skrateny (vazok. Matky
malych deti, ktoré vykonavaju platenu pracu, v nej travia pomerne vela hodin tyzdenne. To méze byt pri
najmensich detoch okrem bariér v podobe prevladajlcich spoloCenskych hodnét a noriem v danej komunite
a nedostatku vhodnych pracovnych miest v niektorych regionoch dalSou prekdzkou skorSieho navratu na trh
prace. Hoci dostupnost zariadeni ma pozitivny dopad na fertilitu, v pripade dotovania poplatkov za tieto sluzby
je efekt heterogénny podla vzdelania a po€tu uz narodenych deti. U vy3Sie vzdelanych a bezdetnych Zien
takéto opatrenia stimuluju pérodnost, ale pri matkach s niz§im vzdelanim mali opaCny efekt — zvy3enie
participacie na trhu prace a znizenie fertility.

Na Slovensku je formalna starostlivost o deti do 3 rokov momentalne rozdelena medzi pdsobnost dvoch
rezortov. Okrem toho znana Cast zariadeni pravdepodobne funguje mimo oficialnej siete registrovanych
subjektov. Zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov st od roku 2018 v podobe socialnej sluzby v pdsobnosti
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR. V systéme Statnych socialnych davok je moznost poberat
prispevok na starostlivost o dieta, ktory v8ak po zvySeni rodiCovského prispevku stratil pre vaésinu rodi¢ov
opodstatnenie. Prispevok bol viazany na pracovnu, resp. vzdelavaciu aktivitu rodica, jeho cielom bolo vyluéne
zosUladovanie rodinného a pracovného Zivota bez ambicie poskytnut rané vzdelavanie tym detom, ktoré by
z neho mohli profitovat. Medzi pracujdcimi rodiémi v siCasnosti viac vyuzivany rodi¢ovsky prispevok je mozné
poberat aj popri zamestnani nezavisle od toho, ¢i dieta navstevuje zariadenie formalnej starostlivosti. Tieto
prostriedky tak pinia do istej miery funkciu znizovania nakladov rodiny na formalnu starostlivost. Deti od 2 rokov
mdZzu v pripade volnej kapacity navStevovat aj materské Skoly v pésobnosti Ministerstva Skolstva, vedy,

' https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/626. Ugast deti do 3
rokov nebola st¢astou narodnych ciefov SR pre Stratégiu EU 2020 a nie je ani su¢astou narodnych cielov EPSP.

2 htps:/leur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2022:442:FIN

P



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk

institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR

vyskumu a Sportu SR, kde na rozdiel od deti v zariadeniach starostlivosti o deti do 3 rokov prebieha cieleny
vzdelavaci proces na zaklade kurikula ISCED 0. Tuto moznost nemaju rodiny z oblasti, kde je nedostatok miest
v materskych Skolach. Pripravovana Narodné stratégia rozvoja koordinovanych sluzieb v€asnej intervencie a
ranej starostlivosti 2022-2030 (MPSVaR, 2022) otvorila otdzku o moznosti zjednotenia vSetkych zariadeni,
v ktorych prebieha vzdelavanie deti do 3 rokov pod jednym rezortom.

Slovensko vynaklada momentalne na ranu starostlivost cca. 58,8 mil. eur ro¢ne (vratane rodiCovského
prispevku, ktory poberaju pracujuci rodicia), ¢o je cca. 0,06 % HDP. Vydavky na ranu starostlivost na Slovensku
nie je mozné presne odhadnut vzhladom na nedostatok spolahlivych ddajov o ranej starostlivosti. Krajiny, ktoré
investuju najviac do ranej starostlivosti deti mladSich neZ tri roky, vynakladaju na tuto oblast 0,56 % HDP
(Déansko, 2018), 0,51 % HDP (Svédsko, 2018), 0,34 % (Finsko, 2018), &o je takmer desatnasobok vydavkov
na ranu starostlivost na Slovensku.

Vzhladom na dlhodobo nizku G¢ast deti nad 3 roky zo znevyhodneného prostredia v materskych Skolach (EU
SILC-MRK3) je pravdepodobné, ze Ucast mlad$ich deti zo socialne znevyhodneného prostredia na formalnom
vzdelavani je rovnaka, resp. este nizsia. Vhodne nastaveny systém raného vzdelavania méa potenciél znizovat
socialne rozdiely medzi detmi. Sucasné nastavenie systému raného vzdelavania na Slovensku vSak neplni
tieto integrujuce funkcie. Pre vytvorenie efektivneho systému sluZieb starostlivosti o deti je potrebné akcentovat
vzdelavaci a socialny rozmer tychto sluzieb. Chapat ich ako $ancu na zlepSenie budicich vzdelavacich
prilezitosti dietata a prilezitost znizovat socialne rozdiely vznikajice v ranom veku, a nie vyluéne ako sluzbu
pre zamestnanych rodi¢ov. Na zéklade skusenosti zo zahraniéia je pravdepodobné, Ze dostatoéna ponuka
miest v zariadeniach a zvySenie finatnej dostupnosti raného vzdelavania pre nizkoprijmové domacnosti nebude
postatovat na zabezpeéenie potrebnej uCasti deti zo znevyhodneného prostredia na kvalitnom ranom
vzdelavani. Pre zvySovanie UCasti tycho deti je nevyhnutnym predpokladom vytvorenie takého
inStutucionalneho prostredia, v ktorom budu jednotlivé zariadenia schopné poskytovat vysokokvalitnu
strarostlivost a zérovef si vediet aktivne ziskat doveru rodi¢ov deti zo znevyhodneného prostredia. V pripade
vSeobecnej populacie deti adeti z prijmovo a vzdelanostne privilegovanych rodin by prioritou malo byt
zabezpecenie dostatoéného podtu miest v kvalitnych zariadeniach na zaklade dopytu zo strany rodiov popri
zachovani mozZnosti osobnej starostlivosti o dieta v ranom veku. Dostato¢ny poCet miest v zariadeniach umozni
rodindm zvolit si taku formu starostlivosti, ktora bude najlepSie vyhovovat ich situacii.

V sulade so skusenostami z inych krajin (napr. Eurdpska komisia/Eurydice, 2019, s. 61) by bolo mozné zvazit
pretransformovanie vysky poplatkov, resp. systému prispevkov na starostlivost o dieta tak, aby zohfadioval
vySku rodinného prijmu, resp. zabezpeCenie bezplatného pristupu kranej starostlivosti pre deti zo
znevyhodneného prostredia. Viaceré krajiny tiez garantuju prioritny pristup k sluzbam starostlivosti o dieta,
resp. ranej starostlivosti pre Specifické skupiny deti, napr. deti osamelych rodicov, deti rodi¢ov s vaznym
ochorenim, deti s histériou migracie, deti z etnickych minorit, deti rodi¢ov s nizkym vzdelanim ai. (tamtiez,
5.60).

V tomto zmysle odporuéa aj Eurdpska zaruka pre deti (Europska komisia, 2021a) pre deti v nudzi ,0¢inny a
bezplatny pristup k vysokokvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve® (bod 4, pism. a). Deti v nudzi
su pritom definované ako deti ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim, teda deti Zijuce
v nizkoprijmovych domacnostiach, doméacnostiach s nizkou intenzitou prace a/alebo materidlne a socialne
deprivované. Podla Eurdpskej zaruky pre deti, na ktoru sa odvolava aj strategicky dokument Eurdpsky pilier
socidlnych prav, by ,ucinny a bezplatny pristup ku kiu€ovym sluzbadm ¢&lenské Staty podia vnutrostatnych
okolnosti a pristupov mali bud organizovat a poskytovat takéto sluzby, alebo poskytovat primerané davky, aby
rodi¢ia alebo porucnici deti v nudzi boli schopni zaplatit naklady alebo poplatky za tieto sluzby. Osobitna
pozornost sa musi venovat tomu, aby akékolvek pripadné sprievodné naklady nebranili detom v nudzi, ktoré
pochadzaju z rodin s nizkym prijmom, pinému pristupu ku klu¢ovym sluzbam* (tamtiez, bod. /16/).

Pri roz8irovani kapacit zariadeni je potrebné dbat na ich kvalitu a vzdelavacie kurikulum postavit na overenych
poznatkoch. Zmeny je preto nutné vykonavat postupne, aby bolo mozné zabezpecit dostatok kvalifikovaného

3 Analyticka sprava: Urad spinomocnenca vlady SR pre rémske komunity (2018).
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a empatického personalu. Nevyhnutnostou je citlivy pristup k potrebam jednotlivych rodin a deti, kedZe
formalna starostlivost v ranom veku nemusi byt idealnym rieSenim pre vSetky deti aich rodiny. NajlepSie
vysledky ma tento typ starostlivosti u deti, ktorym poskytne lepSie prostredie a podmienky, nez by mali
v doméacom prostredi. V kontexte Slovenska sa v prostredi marginalizovanych komunit osvedCil projekt
Omama, spominany aj v strategickych dokumentoch vratane Planu obnovy a odolnosti. Formélne zariadenia,
ktoré by sa snazili zvysit Ucast deti zo znevyhodneného prostredia, by mohli sluzit ako doplnok k ranému
vzdelavaniu v rodinnom prostredi (napr. u deti starSich ako 2 roky), pripadne po zabezpeéeni udrzatelného
financovania ako suCast projektov na zvySovanie zamestnanosti a zvySovanie kvalifikacie rodiCov
v marginalizovanych komunitadch aj mimo nich. Pri planovani rozSirovania systému raného vzdelavania
a starostlivosti by bolo vhodné vyuzit' lokalne skusenosti a poznatky organizacii dihodobo pracujlcich so
znevyhodnenymi rodinami. Zarover je potrebné navrhnut uéinné opatrenia, ktoré by zamedzili segregacii deti
zo znevyhodnenych rodin v jednotlivych zariadeniach raného vzdelavania a starostlivosti.

Odportcania:

1. Zamerat' sa na zvySovanie participacie deti zo znevyhodneného prostredia na programoch

ranej starostlivosti: vytvorenie systému na v€asny zachyt deti zo znevyhodneného prostredia (napr.
pediatricky skrining); odstranenie finanénych ainych bariér ucasti; zabezpeCenie dlhodobo
udrzatelného financovania verejnych a neverejnych poskytovatelov ranej starostlivosti, ktori pracuju
s detmi zo znevyhodneného prostredia (v teréne aj v zariadeniach); reflektovat riziko segregécie
a aktivnymi opatreniami predchadzat vysokej koncentracii deti zo znevyhodneného prostredia
v jednotlivych zariadeniach.
Investicie do vzdelavania maju najvacsi efekt v ranom veku (Heckman, 2008), a fo najmé u deti zo
znevyhodneného prostredia (Dietrichson et al., 2020; VanHuizen & Plantenga, 2018; Penn et al., 2006;
Schildberg-Hérisch, 2016). V¢asné intervencie do vzdelavania méZu pozitivne ovplyvnit Zivotné Sance
deti z prostredia poznaceného generacnou chudobou, ich trajektoriu vo vzdeldvacom systéme a
uplatnenie na trhu prace (Skopek et al., 2017; Kulic et al., 2019; Melhuish et al., 2015). Program vSak
musi byt starostlivo navrhnuty. V pripade nevhodného sp6sobu realizacie méZe byt vzdelavanie deti
2o znevyhodneného prostredia kontraproduktivne (Durkin et al, 2022).

2. Zachovat' a posilnit' socidlnu funkciu zariadeni raného vzdelavania a starostlivosti: rana

starostlivost a vzdelavanie méze byt jednym z nastrojov na preklenutie situaCnej chudoby, napr.
prostrednictvom prioritného poskytnutia miesta za zvyhodnenych finanénych podmienok osamelym
rodi¢om. Dévodom pre poskytnutie ur€itého poctu hodin ranej starostlivosti pre dieta za zvyhodnenych
podmienok by mohol byt aj zdravotny stav rodiov.
MozZnost pracovat' v platenom zamestnani napriek tnave zvySuje emocionalnu pohodu slobodnych
matiek (Meier et al., 2016) a vo vSeobecnosti prispieva k lepSiemu zdravotnému stavu rodiCa, a to aj
nad ramec redukcie rizika chudoby (Nieuwenhuis et al., 2018). Pristup osamelych rodi¢ov k formalnej
starostlivosti je vSak v mnohych krajinach obmedzeny (VanLancker, 2018). Aspori poldenny pobyt
v zariadeni pre deti méZe tieZ pomdct detom matiek trpiacich depresiou, ktora je vyraznym rizikovym
faktorom pre vyvin dietata a jeho duSevné zdravie (Herba, 2013).

3. Zabezpecit' dostatocnu kapacitu: pravidelné mapovanie dopytu po formainej ranej starostlivosti
(napr. ako sucast pediatrického skriningu) a zabezpeCenie potrebnej velkosti siete zariadeni.
Dostatocnéa kapacita zabezpeci naplnenie potrieb rodin, ktoré maju zaujem o vyuZitie forméinej
starostlivosti. ZvySenie pokrytia starostlivosti o deti méze navySe viest k zvySeniu pérodnosti
(Bauernschuster et al., 2016). Kapacita zariadeni vSak nie je postaCujiicou podmienkou pre zvySenie
ucasti deti zo znevyhodneného prostredia (Pavolini & Van Lancker, 2018; Leseman & Slot, 2020). Pre
zvySenie ucasti tychto deti je potrebné odstranit’ dalSie bariéry a najst’ vhodny kompromis medzi
zacielenymi a univerzalnymi programami (Leseman & Slot, 2020).
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Monitorovat' a zvysSovat’ kvalitu: celonarodny monitoring kvality zariadeni poskytujicich rand
starostlivost na z&klade Standardizovanych nastrojov; dodrZiavanie odporué¢aného pomeru poctu deti
na opatrovatela; zvySovanie kvalifikacie personalu zariadeni; monitorovanie kvality vychovného
prostredia (vychovné metody, spbsob prace s detmi); zabezpelit zber spolahlivych Udajov
0 existujucej sieti zariadeni.

Kvalita zariadeni méZe zniZit' riziko chronického stresu z odlicenia od primarnej vztahovej osoby
(Dettling et al., 2000). DélezZity je najmé& pomer poctu deti na opatrovatela (Melhuish at al., 2018;
Hiibenthal, 2011), velkost' skupiny a charakteristiky personalu (Bjernestad & Os, 2018). Podla inych
autorov (Gorry & Thomas, 2017) je to najmé kvalifikécia personalu. V pripade, Ze dieta ma doma velmi
kvalitné interakcie vSak ani kvalita zariadenia nemusi byt zarukou, Ze bude lepSie prospievat v
zariadeni formalnej starostlivosti (Berger et al., 2021). PriliSné regulécia podmienok poskytovania
formalnej starostlivosti méZe mat dopad na cenu zariadeni a mzdy personalu, ¢o ako nezamyslany
dbsledok méZe zniZit' dostupnost tychto zariadeni pre nizkoprijmové skupiny a ich kvalitu (Gorry &
Thomas, 2017).

Pridat’ ranému vzdelavaniu pedagogicky rozmer: vytvorenie kurikula pre rané vzdelavanie deti vo
veku do 3 rokov v spolupraci s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (resp. pod jeho
gesciou) s vyuzitim inovativnych pedagogickych postupov zameranych na rozvoj dietata.

Spolo¢nou crtou programov, ktoré zaznamenali uspech u deti zo znevyhodneného prostredia, bola
nielen ich vysoka kvalita, ale aj pedagogicky prepracovany program zaloZeny na najnovSich
poznatkoch (Farran & Lipsey, 2015). Na podobnom principe funguje na Slovensku program Omama
ob¢ianskeho zdruZenia Cesta von, ktory pri praci s detmi vyuZiva aj systém Mudre hranie zaloZeny na
Montessori pedagogike?. TaktieZ deti, ktoré nasttpia do materskej Skoly vo veku 2 rokov, spadaju na
rozdiel od ich rovesnikov v zariadeniach starostlivosti o deti pod kurikulum ISCEDO.

4 https://cestavon.sk/projekt-omama/index
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1 Uvod

Vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve je akykolvek regulovany mechanizmus, ktorym sa poskytuje
vzdelavanie a starostlivost pre deti od narodenia az do veku povinnej $kolskej dochadzky (Eurdpska komisia
2021b). Detsky rany vek byva &leneny na vek do 3 rokov a nad 3 roky, o sa premieta aj do rozdelenia
medzinarodnych vzdelavacich $tandardov ISCED 2011, ktoré zvlast pracuju s tymito dvoma vekovymi
kategdriami.5 Viyvin dietata v redlnom Zivote v3ak prebieha kontinuéalne a dieta nemusi byt na separéaciu od
rodiCa pripravené presne v def tretich narodenin. Tento vyvin je zaroven velmi individualny. Kym niektoré deti
dospeju k uritym vyvinovym milnikom skor, iné sa k nim dostanu so znaénym oneskorenim.

Vek 3 rokov je skér zauzivanym technickym terminom a arbitrdrnou hranicou, nemal by byt dévodom na
poskytovanie kvalitativne horsej starostlivosti detom mladSim nez 3 roky, ktoré méZzu v ur€itych pripadoch tiez
profitovat z vhodne zvoleného pedagogického pristupu.8 V minulosti bola formalna starostlivost o deti do troch
rokov povazovana predovSetkym za nastroj na zosuladovanie préace a rodiny, ktory umoZriuje participaciu Zien
na trhu prace a ma potencialne pozitivny vplyv na pérodnost. V su€asnosti sa dostava do popredia vzdelavaci
a socialny rozmer programov starostlivosti o deti v ranom veku.

Hoci sa kvalitné vzdelavanie aj na Slovensku stava (predovSetkym v rovine strategickych dokumentov) jednou
z klG¢ovych verejnych politik, vzdelavaniu najmensich deti nebola doposial venovana adekvatna pozornost.
Cielom nasledujuceho textu je vyplnit tito medzeru a zasadit problematiku raného vzdelavania na Slovensku
do SirSieho kontextu. V prvej Casti budu predstavené argumenty pre investicie z verejnych zdrojov do raného
vzdelavania. Formalne vzdelavanie a starostlivost pre deti mladSie nez tri roky byvaju vo verejnom diskurze na
Slovensku asto vnimané negativne. Opodstatnenostou tychto obav sa zaobera podkapitola ,Na kvalite zaleZi*.
Néasledne je akcentovana délezitost raného vzdelavania pre deti zo znevyhodneného prostredia. V zavere prve;
Casti su predstavené systémy raného vzdelavania v zahranici a inSpirativne prvky z jednotlivych krajin. Druha
Cast' sa sUstredi na rané vzdelavanie a starostlivost na Slovensku. Priblizuje historicky vyvin jasli, ktory ma
dopad aj na su¢asné nastavenie systému, a pokusa sa kvantifikovat vydavky na rané vzdelavanie. Zameriava
sa aj na potencial zvySovania uéasti deti na ranom vzdelavani na Slovensku vratane bariér, ktorym Celia deti
zo znevyhodneného prostredia pri pristupe k ranému vzdelavaniu a starostlivosti.

5 S tymto vekovym rozdelenim pracuje aj pediatricka definicia batolata (Kostalova et al., 2005; Colson & Dworkin, 1997). Prvé
obdobia ludského Zivota pred nastupom do Skoly sa v pediatrii zvy€ajne rozdelujui na novorodenecké (prvy mesiac), dojéenské (do 1
roka), batoliace (1-3 roky) a predskolské obdobie (3-6 rokov). Rozdelenie sa prejavuje aj v Struktire medzinarodnych Statistickych dat
o ranej starostlivosti. Toto obdobie byva v niektorych zdrojoch oznaCované intervalom 0-2 roky, ¢im sa mysli obdobie do dosiahnutia 3
rokov (2 roky aj 11 mesiacov alebo 0-35 mesiacov). V texte bude pre toto obdobie pouZita formulacia ,do 3 rokov veku®.

6 Mnohé krajiny, ktoré sa usilujui o reformu ranej starostlivosti, prechadzaju k vekovo integrovanym rie§eniam (OECD, 2017b), & uz na
Urovni rezortov (sustredenie problematiky pod jedno ministerstvo) alebo jednotlivych zariadeni (vekovo integrované zariadenia pre deti
0-6 rokov).
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2 Starostlivost’ a vzdelavanie v ranom detstve

Rané obdobie vyvinu Cloveka’ je typické prudkym rozvojom reci, kognitivnych schopnosti a socialnych
zruénosti. Dieta v tomto obdobi eSte nie je samostatné, potrebuje dohlad a pozornost dospelej osoby. Dieta si
tiez pre svoj zdravy psychicky vyvin a celkové psychomotorické napredovanie potrebuje vytvorit bezpe€na
vztahovu vazbu (Bowlby, 1958) k primarnej a pripadne dal3im vztahovym osobam.8 Denné starostlivost o deti
moze prebiehat’ v domacom prostredi prostrednictvom €lenov rodiny Ci inych neformalnych alebo formalne
organizovanych opatrovatelov, alebo v zariadeniach uréenych na starostlivost o deti. Dieta potrebuje pre svoj
optimalny psychomotoricky vyvin okrem sprévnej vyzivy, bezpeného prostredia a empatickej vztahovej osoby
aj adekvatnu kognitivnu stimulaciu. Kym v minulosti bola formalna rana starostlivost chapané vyluéne v zmysle
opatrovania deti v Case nepritomnosti rodi¢a, v sti¢asnosti sa v désledku novych poznatkov o vyvine dietata
v odbornych kruhoch aj politikdch vacsiny vyspelych krajin dostava do popredia vzdelavaci rozmer ranej
starostlivosti. Rana starostlivost je vdaka tomu chapana ako investicia do deti.

Vyskumy z oblasti neurovedy v poslednych dvoch desatrogiach akcentuju délezitost raného veku pre neskorsi
vyvin jedinca (NSCDC, 2008; Knudsen, 2004). Toto obdobie sa vyznaduje vysokou neuroplasticitou mozgu -
schopnostou modifikovat existujlce spojenia v mozgu, ato aj na zaklade intervencie v podobe terapie Ci
pedagogického pdsobenia. To v§ak neznamena, ze akakolvek intervencia bude mat zelany efekt. Predstava
o nevyhnutnosti skorého formalizovaného institucionalneho vzdeldvania deti v zaujme stihnutia ,kritického
vyvinového okna“ je podla odbornikov na vyskum raného detstva Siroko roz8irenym neuro-mytom (Anderson
& Reid, 2016). ZvySena neuroplasticita v detskom veku nie je argumentom pre o najskorSie zavedenie
formalizovaného vzdelavania. Tento typ vzdelavania ma v ranom veku podla autorov zmysel u deti z vyrazne
znevyhodneného doméceho prostredia. Aj v pripade formalizovaného vzdelavania by kurikulum malo brat
ohlad na aktualne vyvinové Stadium dietata a snazit sa o celistvy rozvoj namiesto sustredenia sa na Cisto
akademické zru¢nosti.

21  Investovat do deti sa oplati

Sluzby starostlivosti o deti v ranom veku st délezitym nastrojom rodinnej politiky. VacSina pracovnych pozicii
v dnesnej spolo¢nosti neumozriuje vykonavat platené zamestnanie popri starostlivosti o dieta. Predpokladom
pre navrat matky (rodi€a) na trh prace je zverenie starostlivosti o dieta poCas pracovnej doby inej osobe alebo
zariadeniu, tieto sluzby su Casto vnimané predovSetkym ako nastroj na zostladovanie prace a rodiny. Krajiny
s dobre rozvinutou a dostupnou sietou zariadeni starostlivosti o deti dosahuju vysoku mieru zamestnanosti
matiek malych deti (OECD, 2017b). Efekt spristupnenia starostlivosti o deti na zamestnanost Zien sa v3ak lisi
v kontexte jednotlivych krajin a prijmovych skupin, pri€om najviac na cenovu dostupnost zariadeni reaguju
matky s nizkymi prijmami (Akgunduz & Plantenga, 2018; Abrassart & Bonoli, 2015) a matky s niz§im vzdelanim
(Haan & Wrohlich, 2011). Dostupnost kvalitnej formalnej starostlivosti o deti je skér nevyhnutnou nez
dostacujucou podmienkou pre zvySenie zamestnanosti matiek. Ak existuju iné bariéry skorSieho navratu zien
na trh prace (napr. spoloCenské hodnoty a normy, nedostatok vhodnych pracovnych prileZitosti), neda sa po
zmene inStitucionalneho nastavenia oCakavat rovnaky nérast zamestnanosti Zien ako v krajinach, kde
prevazuje odliSné hodnotové nastavenie €i ina situacia na trhu prace. Okrem toho v krajinach, kde velka ast
rodin vyuziva neformalne spdsoby starostlivosti o deti (opatrovatelky, znami, stari rodicia), moze spristupnenie
formalnej starostlivosti spdsobit iba presun z neformalnych do formalnych spdsobov u uz pracujucich rodicov
bez oakavaného zvySenia zamestnanosti zien (Vuri, 2016).

T UNESCO definuje rané detstvo ako obdobie od narodenia do 8 rokov Zivota. (Tinajero & Loizillon, 2012).

8 Bezpedna vztahova vazba je koncept vytvoreny J. Bowlbym v ramci tedrie vztahovej vazby. Teoria vztahovej vazby sa v ramci
psycholdgie stala vplyvnou tedriou vysvetlujicou socio-emocionalny vyvoj dietata (Fraley & Shaver, 2021). V dobe svojho vzniku

a v nasledujucich rokoch spdsobila revollciu v mnohych oblastiach starostlivosti o deti, a to najmé v oblasti hospitalizacie deti,
Ustavnej starostlivosti a rodi¢ovskych prév pri rozvode. Kritické ohlasy na teériu vztahovej vézby upozorfiuju na to, Ze je zaloZzené na
momentélnych stresovych situdciach, limitované na spravanie, ktoré sivisi s primarnou vztahovou osobou, Ze zahffia iba viditelné
prejavy spravania a na jej neschopnost pracovat s mnohonédsobnymi vztahovymi vazbami v réznych etapéch Zivota. (Field, 1996).
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Skandinavske krajiny boli na prelome tisicro&i v kontexte nizkej fertility prikladom dobrej praxe, kedze ako
jediné vykazovali v tejto oblasti priaznivy vyvin. Pérodnost bola v tychto krajinach vysoka, a to aj napriek
vysokej participacii zien na trhu prace. Do popredia sa dostali tedrie spajajice fertilitu s rovnostou medzi muzmi
a zenami. Napr. Esping-Andersen odévodnioval odliSné demografické spravanie v tychto krajinach zmenou
socialnych institlcii po poCiato€nom poklese prorodinného spravania vramci tzv. druhej demograficke;
revollcie. Zmeny v podobe vybudovania infrastruktiry na zosuladenie prace a rodiny umoznili podfa tychto
teorii opatovny nérast pérodnosti. (Arpino, 2015; Esping-Andersen nad Bilari, 2015). Na vyS3ej pérodnosti
v tomto obdobi sa CiastoCne podielala aj vysSia fertilita Zien, ktoré do krajiny migrovali (Bagavos, 2019). Od
roku 2010 vSak pdrodnost' v tychto krajinach klesa. PodrobnejSie analyzy demografického vyvinu v severskych
krajinach preukazali, ze pri poklese pravdepodobne nejde len o efekt odlozenych tehotenstiev a pokles sa
prejavi na thrnnej plodnosti prislusnych vekovych kohort zien (Hellerstrand et al., 2020).

V jednej zo Studii skimajucich efekt reformy zvySujicej dostupnost ECEC v Nemecku (Bauernschuster et al.,
2016) sa preukazalo, Ze zvy3enie pokrytia starostlivosti o deti 0 10 % viedlo k zvySeniu pérodnosti 0 2,8 %.
Kym v tomto pripade $lo o priestorovl dostupnost zariadeni s dostatoénou kapacitou, pri otazke dotovania
nakladov na ranu starostlivost su vysledky menej jednoznacéné. Podla Haan a Wrohlich (2011) maju dotacie
pre ranu starostlivost a vzdelavanie pozitivny dopad na fertilitu iba v skupine vysoko vzdelanych Zien a Zien,
ktoré eSte nemali deti. Podpora ranej starostlivosti a vzdelavania sa teda prejavuje rézne u jednotlivych skupin
obyvatelstva a u niektorych skupin (napr. matky s nizkym vzdelanim) moze viest' k znizeniu fertility a zvySeniu
participacie na trhu prace.

Rané vzdelavanie a starostlivost ma vSak potencial plnit aj iné funkcie nez zabezpecenie lepSich moznosti na
zosUladovanie prace a rodiny ¢i zvySovania porodnosti. Dobre nastaveny systém raného vzdelavania méze byt
nastrojom na znizovanie nerovnosti v spolo¢nosti. Spoloenské nerovnosti vznikajd uz vo velmi dtlom veku. Je
to citlivé obdobie, ktoré silne determinuje buducu trajektériu dietata. Sance dietata na plné rozvinutie
schopnosti a dostojny zivot sU podstatne nizSie, ak sa narodi do socialne znevyhodneného prostredia.
Nedostato€ne podnetné prostredie, nedostatok rodiCovskych kompetencii Ci chronicky stres v désledku
generadnej chudoby méZu na dietati zanechat trvalé stopy. Deti pochadzajuce zrodin s nizkym
socioekonomickym statusom maju v désledku vy3Sieho vyskytu nepriaznivého prostredia v ranom detstve
oproti svojim rovesnikom v priemere odliSnd Strukturu a aktivitu urcitych oblasti mozgu detekovatelnu
zobrazovacimi metddami, ¢o sa neskor negativne prejavi na ich kognitivnych funkciach, tspechu v Skolskom
prostredi, psychickom a fyzickom zdravi (Kweon et al., 2022; Rakesh & Whittle, 2021; Rosen et al., 2018; Finn
et al., 2017). Zistenia neurovied v oblasti neuronalnych korelatov socioekonomického statusu je vzhfadom na
mozné etické rizikd potrebné interpretovat’ s opatrnostou. Myslienka, ze Zivot v chudobe m6ze mat okrem
behavioralnych i fyzické dopady na Cloveka podCiarkuje vaznost negativnych dopadov chudoby na rozvoj
potencialu deti a doleZitost preventivnych opatreni (Farah, M. J., 2018). OdliSnosti v neuroanatomickej Strukture
mozgu a vo vzorcoch aktivacie jednotlivych oblasti navySe nie su nemenné a vdaka neuroplasticite ich je mozné
pozitivne ovplyvnit prave intervenciami v oblasti vzdelavania a opatreniami na zmiernenie chudoby (Weissman
et al., 2021; Noble et al., 2021; Mackey et al., 2015).

V minulosti sa uskutoCnilo viacero programov vCasnej intervencie u rizikovej populacie deti, napr. Perry
High/Scope Program, Abecedarian Program, Chicago Child-Parent Centers, Early Head start a iné. Analyze
Uéinnosti tychto programov sa venovalo viacero longitudinalnych Studii. Metastidia (Penn et al., 2006)
porovnavajuca vyskumy dopadov v€asnej intervencie potvrdila efektivnost' tychto programov u deti zo socialne
znevyhodneného prostredia. Miera efektivnosti sa vSak moze liSit v zavislosti od socialno-historického kontextu,
v ktorom sa dany program v&asnej intervencie aplikuje. VSetky programy preukazali efektivitu, pricom pri
vstupnej investicii 9-12 tisic dolarov na dieta bola predpokladana uspora 40-60 tisic dolarov. Programy v€asne;
intervencie zabezpedili Uspory v oblasti vzdelavania (napr. niz8i dopyt po nakladnom Specialnom vzdelavani),
vySSie prijmy z dani a nizSie socialne naklady vdaka vyS3ej zamestnanosti. V¢asna intervencia tiez mala
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meratelny vplyv na zniZenie kriminality, zamestnanost' rodiCov (matiek) a zdravotny stav deti. J. Heckman?®
preukazal, Ze investicie do dietata v ranom veku (t.). do 3 rokov) maju vyrazne vy$Siu navratnost nez investicie
v neskorSom veku, ked je uz takmer nemozné dobehnut, ¢o sa zanedbalo v prvych rokoch Zivota. Mnohym
problémom, ktoré je neskér nutné nékladne rieSit u adolescentov a dospelych (kriminalita, pred¢asné
ukonCenie vzdelavania a nizka kvalifikicia, zdravotné komplikacie, dihodoba nezamestnanost, tehotenstva
teenagerov), sa da predist vhodnou intervenciou vranom veku.”® Navratnost niektorych realizovanych
programov bola v minulosti az 17 dolarov na 1 investovany dolar, podfa A. Karoly (2016) mozno realisticky
oCakavat navratnost predskolskych programov ranej intervencie minimalne 3-4 USD. "

V¢asné intervencia méZe byt zamerané na deti s existujucim zdravotnym znevyhodnenim a ich rodiny, ale aj
na rodiny, v ktorych je optimalny vyvin dietata ohrozeny z dévodu socialne znevyhodneného prostredia. Na
Slovensku maji na ranu starostlivost v podobe sluzby véasnej intervencie v sii¢asnosti narok len deti so
zdravotnym znevyhodnenim.'2 V buddcnosti bude potrebné rozvijat' systém ranej starostlivosti aj pre deti
s vyvinovym oneskorenim a pre deti zo sociélne znevyhodneného prostredia, ¢o odporuéa aj Revizia vydavkov
na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim (MFSR, 2020) a pripravovana Narodna stratégia
rozvoja koordinovanych sluzieb v€asnej intervencie a ranej starostlivosti 2022-2030 (MPSVaR, 2022).

Investicie do najmladSich deti mdzu mat rézne podoby — okrem dostupnej siete kvalitnych jasli a materskych
§kél to moézu byt sluzby véasnej intervencie, &i uz ambulantné alebo terénne/navstevné v rodine, alebo
programy pre deti v materskych, resp. komunitnych centrach. Usilie a verejné prostriedky viozené do deti od
raného veku mézu byt efektivnym spdsobom prevencie neskorsich neZiaducich javov, a to najma v sociélne
znevyhodnenom prostredi a v marginalizovanych komunitach, kde mézu okrem prevencie medzigeneraéného
prenosu chudoby mat' navyse integrujlcu funkciu vdaka Sireniu celospolo¢enskych hodnét a vzorcov spravania
smerom k najmladSej generécii (Kagitcibasi at al., 2001). Pri v€asnej intervencii je déleZzité, aby bola orientovana
nielen na dieta, ale na celd rodinu. Plati to aj v pripade intervencii u deti zo sociélne znevyhodneného
prostredia, kde je obzvlast dolezity integrovany pristup. Na zaklade evaluécii uskutoCnenych programov
(Shonkoff & Fisher, 2013) maju na zdravy vyvin deti a ich Zivotné Sance vacsi dopad tie pristupy, ktoré v sebe
okrem stratégii zameranych na dieta integruju posilfiovanie schopnosti rodi¢ov, stabilizaciu ekonomicke;
situécie rodiny a mobilizaciu zdrojov na znizovanie stresu pre rodinu z prostredia vlastnej komunity.

Kontakt so znevyhodnenymi rodinami v podobe dobre prepracovaného systému véasnej intervencie poskytuje
unikatnu prileZitost vyuzit a aplikovat najnovSie poznatky vyvinovej psychologie a inovativne pedagogické
postupy a metody Speciélnej pedagogiky zalozené na vedeckych poznatkoch. Prikladom moze byt montessori
pedagogika, ktorej autorka Méaria Montessori (Montessori, 2013; Lillard et al, 2017) pracovala prave so
znevyhodnenymi detmi z rodin s nizkym socioekonomickym statusom, Elkoninova metdda fonematického

9 Navratnost v pripade jedného z programov véasnej intervencie (Perry Program) bola minimalne 14 % (Heckman, 2008).

10 Heckman pod znevyhodnenim nechape vylucne nizke vzdelanie a socioekonomicky status rodi¢ov, hovori skér o znevyhodneni

v podobe nevhodného $tylu rodi¢ovstva €i patologickych javov v rodine, ktoré sa v rdznej miere zastipenia mdze vyskytnut v réznych
spologenskych vrstvach. Ide o vetky deti, do ktorych rodicia z roznych dévodov nemali moznost/zaujem investovat tolko zdrojov, nez
rodicia inych deti. Podobne pod v€asnou intervenciou si nepredstavuje len rozvijanie kognitivnych schopnosti dietata, ale aj
nekognitivnych — teda motivaciu, vytrvalost, schopnost koncentracie, sociélne zru¢nosti, osobnostné faktory, jazykové zru€nosti a iné,
ktoré su pre uspech v Zivote Castokrat este doleZitejSie, nez tie kognitivne.

" Takéato Uroven navratnosti je v sulade s odhadmi CBA modelu WSIPP (Institdt verejnych politik Statu Washington), na ktorom sa
autorka A. Karoly podiefala. Pri¢inu niz8ej oCakavanej miery navratnosti vidi autorka najma v tom, Ze Perry program pracoval so
skupinou 123 deti, kym programy v praxi su zamerané na Sir§iu populaciu deti.

12 Zaroven bude potrebné prehodnotit' a modifikovat existujice sluzby véasnej intervencie tak, aby sa zvysila ich G¢innost pri pomoci
jednotlivcom so znevyhodnenim a ich rodindm. Napr. v pripade deti s poruchami autistického spektra je potrebné zefektivnit skrining
detskej populacie na zachyt ochorenia a do balika sluZieb v&asnej intervencie zahmt dostatoCny objem terapie zalozenej na
vedeckych dokazoch. Optimélne nastaveny systém vEasnej intervencie pri poruchach autistického spektra moze viest nielen

k zvy3eniu kvality Zivota tychto osdb a ich rodin, ale aj k vyraznym Usporam (Salomonsova, 2018/2022).
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uvedomovania, ktora pomaha pri vyvine redi a neskorsich Citatelskych schopnosti, i filidina terapia hrou, ktora
skvalitiiuje interakcie medzi detmi a ich rodiémi."

Kvalitna a dostupna starostlivost a vzdelavanie od raného veku pomaha chranit deti a rodiny pred socialnym
vyluenim a chudobou (Iruka, 2020). Po prvotnej investicii je potrebné zabezpecit naslednu kontinuitu
kvalitného vzdelavania v ramci Skolského systému, inak efekt casom mdZze sCasti vymiznut a prvotna investicia
bude zbytoéna.™* Vysledny efekt investicii do raného vzdelavania a v€asnej intervencie u deti zo socialne
znevyhodneného prostredia zavisi aj od rozsahu a miery Ucinnosti opatreni v inych oblastiach — zamestnanost
rodiGov, byvanie, dostupnost zdravotnej starostlivosti, socialne zabezpeéenie. Pri navrhovani stratégie
v€asného vzdelavania je vhodné reSpektovat, ze ide o velmi citlivé obdobie v Zivote rodiny, brat do uvahy
preferencie rodiCov a ponuknut im o najviac alternativ na autonémne rozhodovanie o idealnom spdsobe
starostlivosti o najmladsie deti. Tento pristup navrhuje aj Heckman (2008) a zdéraziuje tiez potrebu kultirnej
citlivosti pri navrhovani politik v tejto oblasti. Stratégie, ktorych ciefom bola eliminacia vplyvu biologickej rodiny
aetnickej kultdry, mali v minulosti tragické nasledky v podobe vysokej umrtnosti deti umiestnenych
vinternatnych zariadeniach av dospelosti vysoky vyskyt posttraumatickej stresovej poruchy, depresie,
alkoholizmu, drogovych zavislosti a zvySenej samovrazednosti (Wilk et al., 2017).1% Je dobré tiez mysliet na
moznost nezamyslanych dosledkov u dobre mienenych verejnych politik (Bassok et al., 2016; Brown, 2018).
Riziko vyskytu nezamyslanych désledkov mozno znizit hlbokym porozumenim problematiky a prostredia,
ktorého sa opatrenia tykaju, participaciou dotknutych subjektov na ich vytvarani, testovanim opatreni
prostrednictvom pilotnych projektov, postupnym zavadzanim zmien a kontinualnym monitorovanim ich kvality
a dopadov.

Délezitost pristupu k ranému vzdelavaniu, a to predovSetkym pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia
zd6raziuje aj Odporucanie Eurdpskej komisie z r. 2021, tzv. Eurdpska zaruka pre deti (Priloha 2). Ciefom
Eurdpskej zaruky pre deti je pretat cyklus generaCnej chudoby a socialneho znevyhodnenia. Jednym
z hlavnych odporucani Eurdpskej komisie je zabezpelenie bezplatného a Ucinného pristupu deti v nudzi
k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve. Deti v nlidzi su pritom definované ako deti ohrozené chudobou
alebo socialnym vyli¢enim. Eurdpska zaruka pre deti je sucastou akéného planu Eurépskeho piliera socialnych
prav, ktory je strategickym dokumentom EU v oblasti socialnej politiky pre nasledujlice obdobie.

2.2 Na kvalite zalezi

Umiestnenie dietata v zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov je v socidlnych vedach vo vSeobecnosti
povazované za neproblematické z pohladu ich vyvinu (Saxonberg, 2014). Vysledky uskutonenych vyskumov
na skupine najmladsich deti (do 3 rokov) su v8ak réznorodé, od pozitivnych az po mierne negativne (Melhuish,
2015). NavySe iba niekolké Studie sa zamerali Specialne na vekovl kategériu do 3 rokov, metaanalyzy preto
vychadzaju aj z vyskumov, kde sa vo vzorke nachadzali deti z SirSej vekovej skupiny 0-6 rokov (Dietrichson
et.al., 2020; VanHuizen & Plantenga, 2018). Vyskumy tiez neboli jednotné v tom, ¢i skumali kratkodobé alebo
dlhodobé vplyvy na vyvin dietata, a aky typ vystupu bol sledovany (vysledky kognitivnych testov, dosiahnuté
vzdelanie, prijmy v dospelosti, nezamestnanost, kriminalita, agresivita a pod.). Prehlad relevantnych Studii
z poslednych rokov sa nachadza v Prilohe 1.

13 Projekt Omama realizovany vo vybranych marginalizovanych rémskych komunitach neziskovou organizaciou ,Cesta von* vyuziva
principy programu Mudre hranie/Play wisely vychadzajuci z principov montessori pedagogiky a pracuje na principe prace s oboma
generaciami, https://cestavon.sk/projekt-omama

14/ hodnoteni efektivity programu Head start 16 rokov po nastupe do $koly bolo preukazané, Ze efekt pocas ZS sice zoslabol, ale
nevymizol Uplne. Autori Studie povazuju nekvalitné a segregované Skolské prostredie za jednu z pravdepodobnych prigin zoslabnutia
efektu programu v&asnej intervencie (Lee et al. 1990). Samotny fakt, Ze pomerne krétky niekolkomesacny program véasnej
intervencie v ranom detstve moZe zanechat meratelné a niekolko rokov pretrvévajlce pozitivne efekty je povaZovany za obdivuhodny
(Brooks-Gunn, 2003).

15 Podobné dopady mali aj nevhodné snahy o ,zaclenenie” pdvodného obyvatelstva v Australii a USA. V uplynulych desatrogiach sa
sucasné vlady za tieto praktiky dotknutym komunitam ospravedifiovali (Dorrell, 2009).
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V minulosti v stvislosti s umiestnenim milad$ich deti do zariadenia prevazovali obavy vyplyvajice z teorie
vztahovej vazby a jej aplikacie na pripady extrémnej separacie deti od rodi¢ov. Tieto Gvahy predpokladali, ze
zavery vyskumov extrémneho naruenia vztahovej vazby u deti v prostredi nemocnic, Ustavnej starostlivosti
a detskych domov sa daju priamo aplikovat aj na pripad separéacie poCas pobytu v preddkolskom zariadeni, ¢o
nebolo metodologicky korektné. V sucasnosti teoretici vztahovej vazby zastavaju miernejSie stanovisko, ktoré
mozno zhrnut do 3 bodov (Rutter, 2008):

1. Starostlivost’ nizkej kvality, ¢i uz v domacom prostredi alebo mimo neho, so sebou nesie rizika.

2. Vdcsina deti, ktora zaZiva kvalitnu starostlivost' v kolektive, sa s tym vysporiada dobre.

3. Deti zo znevyhodneného prostredia méZu profitovat z nerodi¢ovskej starostlivosti v zariadeni, ak je tato
starostlivost vy$Sej kvality, neZz by mali doma.

Za pozornost stoja vyskumy zaloZené na merani hladiny kortizolu (biomarker stresu) u deti separovanych od
rodi¢a v zariadeniach starostlivosti o deti. Tieto vyskumy poukazuju na zmenenu krivku kortizolu po¢as pobytu
v jasliach/v materskej Skole, ato aj po prvotnej adaptacii®®, ¢o vypoveda o dlhodobom chronickom strese
dietata. Nie je isté, Ci stres z pobytu v jasliach/materskej Skole ma potencial dlhodobo ovplyvnit reakciu
jednotlivca na stres. Takyto druh zmien (civilizatné ochorenia, duSevné poruchy u zranitelnejSich jedincov) su
pomerne subtilne, tazko konceptualizovatelné a meratelné v dihodobych Studiach?’, preto nemozno v su¢asne;
chvili odhadnut mieru rizika vyplyvajicu zo skutonosti, ze sa niektoré deti navstevujuce jasle/matersku Skolu
liSia vySkou hladiny a dennou krivkou stresového horménu.

Pripadné negativne dopady pobytu malych deti v jasliach/materskej Skole je mozné zmiemit zvySenim kvality
zariadeni, v ktorych prebieha starostlivost o deti. Na kvalitu starostlivosti ma vplyv poéet deti na opatrovatela,
velkost kolektivu, priestorovo-materidlne vybavenie a predovSetkym osoba apracovné podmienky
opatrovatela a jeho kvalifikacia. Kedze nekvalitna starostlivost v detskom veku eSte viac prehlbuje nerovnosti
(Meyers et al., 2004), je potrebné sa okrem rozSirovania kapacit zamerat' aj na zabezpecenie potrebnej kvality
starostlivosti v tychto zariadeniach. Na zmiernenie separacnej Uzkosti u deti pomaha hlavne zniZenie pomeru
medzi pottom deti a opatrovatelov, ideédlne 1:3 (Melhuish et al., 2018; Hlbenthal, 2011)® a vhodny vyber
dostatoCne citlivych a emocionalne pristupnych opatrovatelskych oséb, ktoré dietatu dovolia vybudovat si
alternativne priputanie potrebné v danom veku.'® RozSirovanie sii¢asnych kapacit pre mladSie deti a pre deti

16 Okrem separéacie od primarnej vztahovej osoby posobia na deti v zariadeniach aj dalSie stresové faktory pritomné v danom
prostredi. Mnohé vyskumy potvrdili zvySenu sekréciu kortizolu v zariadeniach starostlivosti, a to najma u deti do 36 mesiacov. Nie je
zatial jasné, ako a Gi sa tato skutodnost’ prejavi na vyvine deti. Zaujimavé je, Ze miera stresu stvisela aj s dizkou pobytu v zariadeni,
deti ktoré travili v zariadeni iba polovicu tandardného ¢asu nemali zvySené, resp. mali menej zvySené hladiny kortizolu. Miera
stresovej odpovede sa medzi detmi individualne liSila aj v suvislosti s charakteristikami dietata, jeho vekom a temperamentom. Efekt
pobytu vo formalnej starostlivosti bol najsilnejsi u deti mladSich nez 36 mesiacov (Vermeer & van IJzendoorn, 2006). ZvySena hladina
kortizolu sa prejavila aj vo vyskume, ktory sa zameriaval na deti 5-6 mesiacov po nastupe do zariadenia, teda az po Uvodnej adaptacii.
A tieto deti vykazovali zvySend hladinu kortizolu a int dennu krivku nez pri pobyte v doméacom prostredi (Drugli, M. B. et al., 2017).

17 Jedna z kohortnych §tadii preukazala vztah medzi skorym nastupom do jasli/$kdlky, vysokou intenzitou navstevovania tychto
zariadeni a rizikom obezity v dospelosti (Costa et al., 2020).

18 Zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata maju na Slovensku urceny pomer maximalne 5:1 deti na zamestnanca,
vzdelavania a starostlivosti v Nemecku réta so znizenim doterajSieho pomeru 4,3:1 ma 3:1 pri detoch do 3 rokov.
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/112482/637f7d53eeeat62363305df51ace10dba/zwischenbericht-bund-laender-konferenz-fruehe-
bildung-data.pdf

19 Na zlep3enie a prehibenie vztahu medzi opatrovatelom/pedagdgom a dietatom sa osvedgili techniky zaloZené na hre vo dvojici
vedenej dietatom, tzv. ,banking time* (Alamos et al., 2018).
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zo znevyhodneného prostredia by preto malo prebiehat postupne a s adekvatnym financovanim, aby bolo
mozné zabezpecit dostatok kvalifikovaného a emocne zrelého personalu.

2.3  Zkvalitného raného vzdelavania najviac profituju deti zo znevyhodneného prostredia

Dopad pobytu v jasliach je navySe velmi individualny, zavisi od osobnosti a temperamentu dietata, jeho veku
a najma kvality interakcii v domacom prostredi v porovnani so zariadenim, ktoré dieta navstevuje. Kym deti
z rizikového prostredia v jasliach/materskej Skole jednoznaéne ziskavaju, deti z rodin, ktoré im su schopné
poskytnut vysokokvalitnu individualnu starostlivost mézu, naopak, pobytom v materskej Skole stracat. Pri
jednom z vyskumov mali deti z rizikového prostredia nizSiu hladinu kortizolu po¢as pobytu v zariadeni nez
doma, naopak deti znerizikového prostredia reagovali zvySenim hladiny kortizolu pri  pobyte
v jasliach/materskej Skole (Berry et al., 2016). K podobnym vysledkom dospel iny vyskum, v rdmci ktorého
vykazovali v zariadeni vy$Siu mieru stresu (vy$Sie koncentracie kortizolu) tie deti, ktorych matky s nimi mali
kvalitnejSiu interakciu v domacom prostredi (Albers et al., 2016). Moznost zverit starostlivost o dieta
spofahlivému zariadeniu je tieZ doleZita v pripade, ak matka alebo in& primarna vztahova osoba trpi duSevnymi
problémami. Aspori poldenny pobyt v zariadeni pre deti mbZe poméct detom matiek trpiacich depresiou, ktora
je vyraznym rizikovym faktorom pre vyvin dietata a jeho duSevné zdravie (Herba, 2013).

Rozdielny vplyv pobytu v zariadeni sa prejavuje nielen v odliSnych hladinach kortizolu u deti z rézneho socio-
ekonomického prostredia, ale aj na dlhodobych dopadoch na deti. Vyskumy naznacuju, ze kym deti vyrastajuce
v znevyhodnenom prostredi vyrazne profituju z nastupu do ECEC zariadenia, u deti, ktoré mali v domacom
prostredi zabezpegeny dostatok kvalitnych interakcii s dospelou osobou, to méze byt naopak. Kym doma mali
dospeli osobu sami pre seba, pripadne strodenca, v jasliach/materskej Skole je pomer deti na opatrovatela
vyrazne vySsi. U tychto deti sa neskér prejavil rozdiel v kognitivnych schopnostiach operacionalizovanych ako
|Q. Deti zo zvyhodneného prostredia (prijem rodiny vy$Si ako median), ktoré navstevovali vo veku 0-2 roky
jasle, mali 1Q 0 0,5 percentualneho bodu nizSie za kazdy mesiac pobytu vo formélnej starostlivosti (Fort et al.,
2020). Baker et al. (2015) identifikovali negativne dopady univerzalneho programu v kanadskom Quebecu na
nekognitivne zru€nosti deti. Deti, ktoré boli suCastou programu, mali v neskorSom veku zhorSené zdravie
a spokojnost’ so zivotom, vysSiu agresivitu a zvySenu mieru kriminality. Nie je zrejmé, nakolko sa program
v Quebecu kvalitativne liSil od programov, ktoré zaznamenali lepSie vysledky, je vSak povazovany za program
niz8ej kvality, a to hlavne na jeho zaciatku (Haeck et al., 2018; van Huizen & Plantenga, 2018). V kaZdom
pripade, kym cielenych programov s preukazanymi priaznivymi vysledkami sa zucastnili deti zo
znevyhodneného prostredia, univerzalne programy so zmieSanymi, resp. negativnymi efektami zahfiali vSetky
deti, teda aj tie z priaznivého prostredia. K podobnym z&verom dospeli aj vyskumy zameriavajice sa na prijmy
deti v dospelosti v kontexte norskeho univerzalneho systému raného vzdelavania pre deti vo veku 3-6 rokov
(Havnes & Mogstad, 2015). Heterogénne efekty zaznamenali aj Danzer a Lavy (2018). V ramci prirodzeného
experimentu v Rakusku prediZzenie rodigovskej dovolenky z 12 na 24 mesiacov prospelo (v zmysle lepsich
Skolskych vysledkov) detom s vysoko vzdelanymi matkami, a to najma chlapcom, detom matiek s nizkym
vzdelanim naopak oddialenie nastupu do jasli, resp. materskej Skoly zhorsilo budlce Skolské vysledky. Pobyt
ronych deti vo francuzskych jasliach (Berger et al., 2021), ktoré su povazované za kvalitné, zlepSil jazykové
schopnosti deti vo veku 2 rokov, a to najma u znevyhodnenych deti. U deti matiek s vySSim socioekonomickym
statusom a vzdelanim sa v3ak u deti neskor prejavili negativne behavioralne efekty. Pozitivne i negativne
efekty narastali po¢tom hodin stravenych vo formalnej starostlivosti, v tomto pripade vSak ide o kratkodobé
efekty, kedZe deti neboli sledované do vy3Sieho veku.

Metaanalyza zroku 2020 (Dietrichson et al.) zaoberajuca sa SirSou vekovou kategériou deti 0-6 rokov2
identifikovala zmieSané efekty raného vzdelavania na vysledky Standardizovanych Skolskych testov, na zdravie,
kvalitu Zivota a spravanie deti — vysledky neboli naprie¢ Stidiami konzistentné. Pozitivne efekty sa v tychto
vyskumoch prejavili v oblasti celkovej dizky vzdelavania, najvy$sieho dosiahnutého vzdelania, zamestnania

20 Niektoré $tudie zahrnuté v tejto metaanalyze skimali aj deti vo veku 0-2 rokov (n=9), va¢sina bola zamerana iba na vekovu
kategoriu 3-6 rokov (n=25)
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a vysky prijmov. Univerzalne predskolské programy arané vzdelavanie su podfa autorov konzistentne
prospesnejsie pre deti s nizkym socioekonomickym statusom oproti vSeobecnej populécii deti.?’

Pozitivne efekty st teda koncentrované najma v skupine znevyhodnenych deti (Van Huizen & Plantenga, 2018).
Otazkou je, ako zabezpedit ¢o najvysSiu ucast tychto deti na ranom vzdelavani. T4 je problematicka aj
v krajinéch s dobre vybudovanym systémom ranej starostlivosti. Co najvyssia ugast deti zo znevyhodneného
prostredia je pritom podla Leseman a Slot (2020) klucova pre navratnost investicii do univerzalneho systému
ranej starostlivosti a vzdelavania. Univerzalny systém je charakteristicky vSeobecnym narokom na miesto
v zariadeni v nizkom veku, vysokymi investiciami z verejnych zdrojov a bezplatnou Ucastou, resp. vyskou
poplatkov odstupriovanych podia vysky prijmu. Alternativou k univerzalnemu systému je systém zacieleny na
deti zo znevyhodneného prostredia. Vyhodou takéhoto systému sU nizSie naklady a vySSia navratnost
vynalozenych prostriedkov na jedno dieta. Celkovy pozitivny dopad na spoloénost vSak mbdze byt mensi,
zUzenie cielovej populacie deti zabrani Sireniu pozitivnych dopadov do SirSieho socialneho okruhu, a tieZ sa
zvySuje riziko socioekonomickej a etnickej segregacie v takychto programoch (Leseman & Slot, 2020). Na
Slovensku napriek snaham o desegraciu stale dochadza k priestorovej segregacii ziakov z marginalizovanych
romskych komunit v ramci vzdelavacieho systému a tiez ich nadmerného zastipenia v Specialnom prude
Skolstva (Ministerstvo financii SR, 2020, s. 55). Da sa preto olakavat, Ze existuje znaéné riziko vzniku
segregovanych zariadeni v oblasti ranej vychovy a vzdelavania. K segregécii v tejto oblasti dochadza v urCitej
miere aj v krajinach, ktoré vynakladaju dlhodobé Usilie na zrovnopravnenie $anci deti z roznych skupin
obyvatelstva, ako napr. v Nemecku (Nebe, 2022) a v Nérsku (Drange & Telle, 2020). V pripade Noérska tak
univerzalny systém raného vzdelavania a starostlivosti financovany z verejnych zdrojov sice dokéze zniZit
socioekonomicky segregaciu z pohfadu participacie deti na vzdelavani, rozdiely sa v8ak presunu do rozdielov
v kvalite nav$tevovanych zariadeni. Deti zrodin svyS§im socioekonomickym statusom sa zhlukuju
v kvalitnejSich vzdelavacich zariadeniach, ato aj nad rdmec segregacie v oblasti byvania. Deje sa to
predovSetkym vdaka aktivite rodi¢ov s vy$Sim statusom a ich lepSiemu pristupu k informéciam. Podla autorov
Drange a Telle je preto pri prijimani deti do zariadeni potrebné vykonavat aktivne opatrenia na zamedzenie
segregacii.

Na zvySenie UCasti deti zo znevyhodneného prostredia nestaci zabezpedit dostatoénu siet zariadeni a odstranit
finan¢né bariéry. Univerzélne programy maju z réznych dévodov (najma kultrne a hodnotové rozdiely) problém
dostatoCne podchytit deti zo znevyhodneného prostredia (Cornelissen et al., 2018). Investicie tak v kone¢nom
pristupy, napr. regionalne zacieleny univerzalny pristup, v rdmci ktorého sa poskytuje univerzalne pokrytie
sluzbou v oblastiach, kde je vysoké koncentrécia deti, ktoré st ciefovou skupinou opatrenia. Dalim spdsobom
realizacie mdzu byt cielené aktivity v rdmci univerzalneho pristupu, ktoré zahfiiaju systematicki podporu
organizacii schopnych aktivne zvySovat uéast deti zo znevyhodneného prostredia na nimi poskytovanom
vysoko kvalitnom ranom vzdelavani (Leseman & Slot, 2020).

21 Prekvapivé vysledky priniesla randomizovana $tudia dlhodobych vplyvov programu raného vzdelavania pre znevyhodnené deti (tzv.
pre-K* program) v State Tennessee (Durkin et al., 2022). Deti vo veku 4 rokov, ktoré absolvovali program v rokoch 2009-2010, mali

v Siestom rocniku slabsie vysledky kognitivnych testov, CastejSie mali Speciaine vzdeldvacie potreby a dosahovali horSie behavioraine
vysledky (CastejSie poruSovali Skolské pravidla), hoci poCiatocny efekt kratko po skonceni U¢asti v programe bol pozitivny. Autori videli
priciny predovSetkym v nastaveni kurikula daného programu, a tiez v spdsobe dozerania vychovavatelmi na deti, ktory stazoval
vytvorenie sebaregulaénych mechanizmov u deti. StreSny pojem ,pre-K* zahfiia programy rézneho charakteru a Ziaden z nich nie je
porovnatelny s programami typu Abecedarian a Perry program, pri ktorych bol preukézany dlhodoby pozitivny efekt (Farran & Lipsey,
2015).
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2.4  Systémy ranej starostlivosti a vzdelavania v zahranici

Jednotlivé krajiny sa medzi sebou liSia v nastaveni rodinnej politiky, a to najmé v suvislosti s ich historickym
indtitucionalnym vyvinom a socio-politickym kontextom danej krajiny. Staty vynakladaju rozdielne mnozstvo
prostriedkov na rodinnu politiku. Slovensko v roku 2017 podfa OECD Family Database investovalo do rodin
2,01 % HDP (priemer OECD bol 2,34 %)%, odliSna je najma Struktura tychto vydavkov. Slovensko sice
vynaklada na pefiazné transfery rodindm sumu porovnateln(i s priemermi EU a OECD, investuje v&ak velmi
malo do sluZieb v oblasti rodinnej politiky. Kym v roku 2017 investovali krajiny EU v priemere 0,93 % HDP na
sluzby pre rodinu (priemer OECD bol 0,95 % HDP), Slovensko investovalo v tejto oblasti iba 0,58 % HDP.
Najviac prostriedkov do sluzieb pre rodinu investuju severské krajiny?® (Island 2,36 % HDP). Néklady na
financovanie jasli a materskych $kol pre deti od narodenia po zaciatok povinnej Skolskej dochadzky boli v roku
2018 (posledny dostupny udaj) v priemere EU27 na Grovni 0,54 % HDP (resp. 0,64 % za rané vzdelavanie
celkovo aj mimo ISCED), na Slovensku to bolo 0,55 % HDP na materské Skoly aj celkovo za rané vzdelavanie
vo veku od 0 rokov az do nastupu na povinndi $kolsku dochadzku. Udaje o nakladoch na jasle na Slovensku sa
v databaze nenachadzaju.*

Graf 1 Struktura vydavkov na rodinni politiku - % HDP
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Zdroj: OECD Family Database (2017) http://www.oecd.org/social/family/database.htm

Systémy starostlivosti o deti sa medzi jednotlivymi krajinami znacne liSia aj v spésoboch organizécie,
financovania &i miery participacie deti na starostlivosti. Pre krajiny s najvy$Sou mierou participacie mladsej
skupiny deti je typicky integrovany systém starostlivosti. V integrovanom systéme su zariadenia pre vSetky
vekové kategdrie od narodenia az po nastup do Skoly v kompetencii jedného ministerstva, spravidla
ministerstva Skolstva. Je tak zabezpeCend kontinuita starostlivosti o deti, jednotné kurikulum a jednotné
Standardy kvality zariadeni. V su¢asnosti ma takyto integrovany systém viac nez polovica OECD krajin (OECD,
2017b) aCoraz viac krajin sa k nemu posuva. Vysledky vyskumov naznaCujl, Ze integrované systémy

22 Pefiazné transfery rodinam Slovensko (2017): 1,12 % HDP, EU priemer (2017): 1,35 % HDP, OECD priemer (2017): 1,16 % HDP
(Zdroj udajov: OECD Family database).

23 Gerbery (2016) v snahe o empiricku typoldgiu systémov rodinnej politiky eurdpskych krajin identifikoval prostrednictvom klastrovej
analyzy 4 zhluky Statov s podobnym indtitucionalnym nastavenim. Slovensko sa spolu s Ceskom, Madarskom a Pol'skom ocitio

v stredoeuropskom type modelu socialnej politiky, ktory sa vyznacoval nizkymi vydavkami na sluzby pre rodiny, velmi nizkou
zamestnanostou matiek deti do 3 rokov a nizkou u¢astou deti do 3 rokov v zariadeniach predskolskej starostlivosti. Skandinavsky
model mal spomedzi ostatnych najlepsie vysledky v oblasti miery rizika prijmovej chudoby deti, 0s6b Zijucich v jednorodiovskych
domécnostiach a viacdetnych domacnostiach.

2 7droj: Eurostat (2018), https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe9705a5-c93e-481a-9c6e-8338f98d276e?lang=en.
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v kompetencii jedného ministerstva vedia zabezpecit lepSiu kvalitu zariadeni, ich dostupnost' pre rodiny, lepSiu
kvalifikaciu a lepSie pracovné podmienky pedagogickych pracovnikov (OECD, 2017b).
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Zdroj. Eurostat (2018), Public expenditure on _education by _education level and programme orientation - as % of GOP
[EDUC UOE FINEO6 custom 2846145] Uvedené Udaje sa tykaju iba programov, ktoré mozno zahrnit pod ISCED 01, resp. ISCED 02.

Tabulka 1 Integrované a rozdelené systémy v krajinach OECD

Systém Krajiny

Integrovany 0-6 (cely systém ranej starostlivosti ISCED 01  Australia, Cile, Kostarika, Estonsko, Finsko, Madarsko,

aj 02 je v pdsobnosti jedného ministerstva, spravidla Island, Litva, LotySsko, Luxemburg, Novy Zéland,

ministerstva Skolstva) Norsko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Brazilia, Rusko,
UK-Anglicko

Rozdeleny 0-2/3-6 (predprimame vzdelavanie — ISCED 02 Belgicko, Ceska republika, Franctizsko, Taliansko,

je v pésobnosti min. 8kolstva, ISCED 01 a sluzby mimo Kérea, Holandsko, Portugalsko, Pol'sko, Slovenska

ISCED systému su v pdsobnosti inej autority, spravidla republika, Svaj¢iarsko

min. socialnych veci alebo min. zdravotnictva)

Regionalne diferencovany (cely systém ranej Rakusko, Kanada, Kolumbia, Dansko, Nemecko, irsko,
starostlivosti (ISCED 01 aj 02) je v pdsobnosti roznych Japonsko, Mexiko, USA
regionélnych autorit)

Zdroj udajov: OECD (2017b), Starting Strong: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care, OECD Publishing, Paris, s.13.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en

V tych krajinach, ktoré maju vekovo rozdeleny systém, je starostlivost o mladSie deti (do 3 rokov) menej
regulovand, v men3ej miere podlieha kontrole kvality, nie su pre Au vypracované vzdeldvacie $tandardy,
zavazné kurikulum, je v menSej miere financovana z verejnych zdrojov. Je tiez kladeny mensi déraz na vyber,
kompetencie a pracovné podmienky pedagogickych pracovnikov. Starostlivost o deti do troch rokov sa az v
poslednom obdobi stala predmetom verejného zaujmu, mnohé krajiny investovali usilie a verejné zdroje do jej
ZlepSenia a rozSirenia dostupnosti. Lidrom v tejto oblasti si Skandinavske krajiny, ktoré svojim obyvatelom
poskytuju univerzalne dostupnu a finan¢ne unosnu starostlivost o deti najutlejSieho veku. Skory nastup do jasli
sa v tychto krajinach stal normou u majoritnej Casti obyvatelstva. Finan¢na zataz pre rodinu je nastavena podfa
vySky prijmu, Cim sa znizuje riziko, ze by sa do systému nedostali deti zo znevyhodneného prostredia.
Takémuto nastaveniu systému starostlivosti o deti sa dari podchytit' velku ast deti, av8ak stale je problém
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integrovat deti z vyrazne odliSného kulturneho prostredia.® Aj iné krajiny sa snazia zamerat na socialny rozmer
ranej starostlivosti a vzdelavania. Miesta v zariadeniach su tak prednostne ponukané za finanéne vyhodnych
podmienok vybranym skupindm obyvatelstva (napr. rodiéia s nizkym vzdelanim, nizkoprijmové domacnosti,
osameli rodicia, migranti). Niektoré systémy raného vzdelavania maju vysku poplatkov odstuprfiovanu podia
vySky prijmu (Eurépska komisia/Eurydice, 2019). Volnej$i pristup nez ostatné Skandinavske krajiny presadzuje
Finsko, ktoré dava rodiCom $irSie spektrum moznosti, ako si zariadit' starostlivost o deti, vratane moZznosti
platenej rodi¢ovskej starostlivosti do 3 rokov. Navstevnost predskolskych zariadeni vo vekovej kategérii do 3
rokov sice nedosahuje vo Finsku také hodnoty ako v susednych $tatoch, udaje za krajinu napriek moZnosti
ostat's dietatom doma prekroCili 33 % barcelonsky ciel stratégie Europa 2020 v tejto vekovej kategorii.? Finsko
by preto mohlo byt indpirativnym prikladom moznosti zvysit Uéast mladSich deti v ECEC pri suasnom
zachovani finan¢nej podpory tych rodin, ktoré sa cielene rozhodnu pre domacu starostlivost a vzdelavanie.

Box 1 ECEC vo Svédsku

Vo Svédsku mozu rodigia zo zakona vynaloZit na starostlivost o deti maximalne 1-3 % z rodinného prijmu (3 % na prvé
dieta, 2 % druhé a maximum 1 % na tretie). Tieto poplatky su vyratavané na zaklade prijmu. Nizkoprijmové rodiny
neplatia Ziadne poplatky, poplatky vysokoprijmovych rodin maju stanoveny strop. V roku 2017 bol maximalny mesaény
poplatok u najbohatSich rodin za prvé dieta 150 USD, 100 USD za druhé a 45 USD za tretie dieta. Poplatok pokryva
vagsinu aktivit vratane stravy. Poplatky za starostlivost o deti vo Svédsku vyzbierané od rodicov tvoria priblizne len 8
% celkovych nakladov na tuto starostlivost, zvySok je financovany z verejnych zdrojov.2’ Miesto v zariadeni je
garantované vSetkym detom nad 1 rok v rozsahu, ktory je potrebny pre vykonavanie prace rodi¢om (alebo na Stadium),
resp. na zaklade potrieb dietata. Deti rodiCov, ktori sU nezamestnani alebo na rodiovskej dovolenke, majd narok na
minimalne 15 hodin tyzdenne (3 hodiny denne) pobytu v zariadeni.

Zdroj informacii: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-80_en

Box 2 Organizacia ECEC vo Finsku.

VSetky deti v predSkolskom veku maju pravo na v€asné vzdelavanie a starostlivost (ECEC) v rozsahu 20 hodin
tyZzdenne. Tieto sluzby su poskytované bud zariadeniami v kompetencii samosprav alebo stukromnymi zariadeniami. V
pripade navstevy sikromného zariadenia rodicia dostanu poukaz na zaplatenie tychto sluzieb. Navsteva predskolského
zariadenia je povinna od 6 rokov veku. V mladSom veku rodi¢ia dietata autondmne rozhoduiju o tom, &i sa dieta zG&astni
ECEC. Po uplynuti rodi¢ovskej dovolenky, ktora je zvy€ajne 9 mesiacov maju rodiéia na vyber niekolko moZnosti: ECEC
centra, opatrovanie v rodine alebo napr. aktivity v kluboch a na ihriskach. Ak sa rodiia rozhodnu starat o svoje dieta
doma, maju narok na na to uréenu formu rodi¢ovskej dovolenky a na finanény prispevok az do dosiahnutia 3 rokov
veku dietata. V pripade, Ze sa rodi¢ rozhodne umiestnit dieta v ECEC, poplatky tvoria cca. 14 % celkovych nakladov
vynaloZenych na tuto starostlivost a ich vy3ka zavisi od prijmu rodiny - minimalna sadzba je 27 eur a maximalna 289
eur.

Zdroj informécii: https://www.oph.filen/education-and-qualifications/what-early-childhood-education-and-care,
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/key-figures-on-early-childhood-and-basic-education-in-finland.pdf

25 Dansko preto v roku 2019 pristdpilo k pomerne kontroverznému kroku, ked zaviedlo v rdmci boja proti getdm na urcitych
marginalizovanych tzemiach povinnu navstevu jasli od 1 roka Zivota. Dosledky tohto kroku bude mozné vyhodnotit aZ v buducnosti.
Navstevou jasli je podmienené vyplacanie rodinnych pridavkov, iné sankcie rodi€om nehrozia. https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/national-reforms-early-childhood-education-and-care-18_en.

26 EUROPA 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, 2010

V roku 2020 navstevovalo v EU27 ECEC 32,3 % deti z vekovej kategdrie do 3 rokov (Eurostat), vo Finsku to bolo 39,6 %.

27 Verejné vydavky na rané vzdelavanie a starostlivost o deti vo Svédsku (2018) boli 0,51 % HDP pre vekovt kategériu do 3 rokov
(ISCED 01) a 1,21 % pre vekovu kategoriu od 3 rokov do zaCiatku povinnej Skolskej dochadzky (ISCED 02). Celkové verejné vydavky
na Slovensku boli 0,55 % HDP pre starSiu vekovu kategériu. Pre kategriu do troch rokov nie su k dispozicii data za Slovensko. Zdroj:
Eurostat (2018), Public expenditure on education by education level and programme orientation - as % of GDP
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe9705a5-c93e-481a-9c6e-8338f98d276e?lang=en.

P

20


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-80_en
https://www.oph.fi/en/education-and-qualifications/what-early-childhood-education-and-care
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/key-figures-on-early-childhood-and-basic-education-in-finland.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe9705a5-c93e-481a-9c6e-8338f98d276e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe9705a5-c93e-481a-9c6e-8338f98d276e?lang=en

institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR

Box 3 Organizacia ECEC v Nemecku.

Od roku 2013 maju vSetky deti v Nemecku po dosiahnuti veku 1 rok pravo na miesto v jasliach alebo inej regulovanej
forme opatrovania. Nemecko v poslednom desatroéi investovalo do rozvoja sluzieb ranej starostlivosti a vzdelavania,
vdaka Comu sa UCast deti vo veku do 3 rokov zvySila 220,2 % v roku 2009 na 34,3 % v roku 2019 (celodenna
starostlivost 19,3 % danej vekovej kohorty). Ugast na ranom vzdelavani a starostlivosti nadalej vykazuje vyrazné
regionalne rozdiely — tradine vy3sia je v spolkovych krajinach byvalého vychodného Nemecka (52 % v roku 2019 vs.
30 % v zapadnych spolkovych krajinach). Nemecko venuje okrem rozSirovania kapacit zvySent pozornost zachovaniu
a zvySovaniu kvality zariadeni a spristupfiovaniu raného vzdelavania a starostlivosti detom zo znevyhodneného
prostredia. Jednotlivé spolkové krajiny maju rozne systémy zliav a cenovych regulécii pre jednotlivé typy rodin/vek deti.
V roku 2019 boli okrem toho na trovni celej krajiny nizkoprijmové rodiny (napr. poberatelia niektorych socialnych davok)
celoplo$ne oslobodené od poplatkov za starostlivost o deti do 3 rokov.

Zdroj informacii: https://www.destatis.de/DE/Service/Statistik-Campus/Datenreport/Downloads/datenreport-2021-kap-2.pdf? _blob=publicationFile,
https://www.gute-kita-portal.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/220216_Gute-KiTa-Bericht_2021_BF .pdf

Box 4 Organizacia ECEC v Rakusku.

V Rakusku sa podmienky v jednotlivych spolkovych krajinach znaéne liSia. V Burgenlande a vo Viedni su vSetky rodiny
s trvalym pobytom v danom kraji oslobodené od poplatkov za formainu starostlivost o deti vo veku 0-6 rokov, a to aj
v sukromnych zariadeniach, ktorym su do urcitej vy3ky naklady prepladcané. Nizkoprijmové domacnosti m6zu navyse
poziadat o odpustenie poplatkov za stravu. V Korutansku boli poplatky pre tuto vekovu skupinu zredukované o 66 %.
V Hornom a Dolnom Rakusku sa odpustenie poplatkov tyka iba deti od 2,5 roka, v Tirolsku od 4 rokov. V tychto
pripadoch maju deti a ich rodiny narok na bezplatnu starostlivost iba v rozmedzi poldennej starostlivosti. Na celostatnej
arovni mozu nizkoprijmové rodiny poziadat o prispevok na starostlivost, ktorého vySka je podmienené vyskou prijmov
(maximalna vySka prispevku je 300 eur).

Zdroj informécii: https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und partnerschaft/kinderbetreuung/2/Seite.370130.html,
https://lwww.ams.at/arbeitsuchende/karenz-und-wiedereinstieg/so-unterstuetzen-wir-ihren-wiedereinstieg/kinderbetreuungs-beihilfe-
#wiehochistdiekinderbetreuungsbeihilfe

Box 5 Organizacia ECEC vo Francuzsku.

Vo Franctzsku je od roku 2019 povinna predskolské dochadzka pre deti od 3 rokov. MladSie deti mézu navstevovat
rézne typy forméalnej starostlivosti, pri¢om z dévodu limitovaného po¢tu miest v centrdch previadaju rozne formy
starostlivosti u opatrovateliek za regulovanych podmienok. Takto zadefinovana formaina starostlivost sa tyka viac nez
polovice vekovej kohorty deti, Francuzsko sa dihodobo nachadza medzi krajinami s najvy$Sou participaciou deti vo
veku do 3 rokov na formalnom vzdelavani. Dostupnost a kvalita zariadeni vykazuje znaéné regionaine rozdiely a deti
zo znevyhodneného prostredia maju napriek réznym opatreniam na znizenie nakladov starostlivosti pre nizkoprijmové
rodiny vyrazne niz3iu Sancu participovat na ranom vzdelavani. Okrem pretrvavajucich financnych bariér su pri€inou
nizSieho zastupenia deti zo znevyhodneného prostredia aj informaéné, kultrne a administrativne bariéry a tiez nesulad
pracovnej doby rodi¢ov a otvaracich hodin zariadeni.

Zdroj informacii: https:/www.rand.org/pubs/research_reports/RRA2051-1.html
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3  Rana starostlivost’ a vzdelavanie na Slovensku

Starostlivost o deti v ranom veku sa na Slovensku ¢leni na starostlivost o menSie deti do 3 rokov a vacsie deti
od 3 rokov do zaCiatku povinnej Skolskej dochadzky. Kym starostlivost o starsie deti v materskych Skolach
spada pod ministerstvo 8kolstva, jasle boli v poslednych dek&dach v akomsi rezortnom vakuu. Historicky od 50.
rokov minulého storogia do zadiatku 90. rokov bolo za tuto oblast zodpovedné ministerstvo zdravotnictva, jasle
boli spolu s dojéenskymi Ustavmi a detskymi domovmi do 3 rokov veku z pohladu zakona ,0sobitym detskym
zariadenim“?® a persondl tvorili zdravotnicki pracovnici?®. Jasle vSak zaroved patrili do sustavy 3kél
a predskolskych zariadeni.®® V ramci rezortu Skolstva existovali tzv. spolo¢né zariadenia jasli a materskej Skoly,
kontrolované oboma rezortami. Deti vo veku od 2 rokov bolo navySe mozné umiestnit v detskych Gtulniach (v
SSR prakticky nevyuzivané) a v materskych Skolach (na zaklade odporicania pediatra). Navstevnost' jasli
a materskych $kol nebola v Ceskoslovensku pred rokom 1989 taka vysoka, ako sa bezne predpoklada.
V osemdesiatych rokoch navstevovalo jasle, resp. jasfové oddelenie pri materskej Skole na Slovensku 15 - 20
% deti danej vekovej kohorty.

Graf 3 Pokrytie ciefovej skupiny deti miestami v jasliach v kompetencii rezortu zdravotnictva v SSR/SR a v oddeleniach jasli
v spolo¢nych zariadeniach jasle a materska Skola v kompetencii rezortu Skolstva SSR/ISR
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Zdroj informécif: CVTI, Zdravotnictvi 1981-1993 (Zdravotnicke roéenky CSSR). Dostupné na: https://www.uzis.cz , SUSR, vlastné prepodty

V roku 1991 boli jasle odstranené zo zoznamu zdravotnickych zariadeni, a to bez toho, aby boli zaélenené pod
iny rezort na centralnej urovni. V roku 1993 zanikli aj jasle v rdmci spolo¢nych zariadeni vo vzdelavacej sustave
pod ministerstvom Skolstva.3' ZaCiatkom devétdesiatych rokov preto nastal prudky pokles poCtu deti
navstevujucich detské jasle. Primarna zodpovednost za prevadzkovanie jasli preSla na miestnu samospravu,
ktora ¢asto nemala zaujem ani prostriedky tieto zariadenia udrziavat a rozvijat (Gerbery, 2010).

28 20/1966 Zb. Zakon zo 17. marca 1966 o starostlivosti o zdravie fudu (do 22.01.1992)
https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/30813/1/22timeslice=22.01.1992&timeslice2=31.10.1991&burl=%3Ftimeslice %3D22.01.1
992#df1.

2 To, ze jasle su reliktom socializmu sa stalo popularnym mytom. Jasle a starostlivost o deti mladSie nez 3 roky maju na nasom
Uzemi ovela dlhSiu tradiciu, existovali aj pred 2. svetovou vojnou (HaSkova et al., 2012). V roku 1828 bola zriadena Prva detska
opatroviia v Banskej Bystrici, iSlo v8ak pravdepodobne skor o matersku $kolu. Prvé jasle na Uzemi Slovenska zaloZil v Martine v roku
1922 spolok Zivena. https://zivena.net/ http:/fomep.sk/?page_id=1735.

30§ 2 poskytuje sa detom do Sest rokov predskolska vychova v jasliach a v materskych $kolach®, § 31 ods. 3: Ustredné riadenie a
kontrola vychovy v jasliach prislicha Ministerstvu zdravotnictva, ktoré pritom v otdzkach pedagogickych tizko spolupracuje s
Ministerstvom kolstva a kulttiry. 186/1960 Zb. ZAKON z 15. decembra 1960 o slistave vychovy a vzdelavania ($kolsky zakon)
https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/29924/1/2 V roku 1960 a v nasledujucich dekédach pravidelne aktualizovany dokument
,Program vychovnej prace v jasliach a v materskych Skolach*. Jasle a spoloéné zariadenia upravoval aj z&kon 78/1978 Zb. - Z&kon
Slovenskej ndrodnej rady o Skolskych zariadeniach https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/ZZ/1978/78/vyhlasene znenie.htmISLOV-LEX.

31 hitp://onlineskolka.sk/dokumenty-na-stiahnutie/legislativa/
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Podla Saxonberga (2014) je v krajinach strednej Eurdpy vratane Slovenska obzvlast silne zakorenena striktna
hranica 3 rokov rozdelujlica vyvinové obdobia dietata. Autor vidi pri¢inu v intitucionalnom vyvine v minulosti,
teda eSte v rozdeleni agendy jasli a 8kolok v ramci rakusko-uhorskej administrativy,32 poprevratovom zaradeni
jasli do kompetencie ministerstiev zdravotnictva v krajinach vychodoeurdpskeho bloku a postupnom
predizovani dalSej materskej dovolenky (predchodca rodiCovskej dovolenky) az na tri roky v 80. rokoch
minulého storoCia. Tento akt v zmysle zavislosti na zvolenej ceste (angl. ,path dependency”) podla Saxonberga
neumyselne predurcil dalsi vyvoj starostlivosti o deti a jeho dosledky mozno na Slovensku pozorovat dodnes,
ato nielen vrovine verejnych politik, ale aj v pretrvavajucom hodnotovom a normativnom nastaveni
spolocnosti. Tieto krajiny v dosledku historickych rozhodnuti a nasledného vyvoja po zmene rezimu zazivajl
paradox pomerne vysokej zaSkolenosti vo veku nad 3 roky a extrémne nizkej miere vyuzivania zariadeni
starostlivosti o deti u mladsich deti. Krajiny ako napr. Svédsko alebo Velka Britania presli inou trajektriou
vyvoja starostlivosti o deti a neohrani¢uju tak jasne tieto dve vekové skupiny deti.

Graf 4 Struktira prijimatelov zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov registrovanych v registri poskytovatefov socialnych
sluzieb (podra zriad'ovatela) k 31.12. 2020

69,6%

= Zriadené obcou/VUC Neverejni poskytovatelia

Zdroj: Vjkazy \V (MPSVR) 7-01 a V (MPSVR) 10-01

Popri malom poéte jasli prevadzkovanych mestami a obcami®® (v si¢asnosti iba 30,4 % prijimatelov vyuZiva
registrované jasle zriadené mestami/VUC — vid graf €. 4) vzniklo ako reakcia na potreby rodin mnozstvo
sukromnych zariadeni, z ktorych vaéSina fungovala bez akejkolvek regulécie. Situaciu MPSVR riesilo novelou
zakona o socialnych sluzbach z 1.3.2017, ktora verejné jasle i sukromne prevadzkované zariadenia pre deti do
3 rokov zaradila medzi sociélne sluzby na podporu rodin s detmi ako ,zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov
veku dietata“* . Tato sluzba bola v pédvodnom zneni ur¢end iba rodi€om pracujucim, Studujucim €i hfadajicim
zamestnanie. Nebola chapané ako univerzélna sluzba pre vSetky rodiny v réznych Zivotnych situdciach.3
V/ suCasnom chapani sluzby absentuje jej vzdelavaci rozmer. Kym deti rovnakého veku (2 roky) v materskych
Skolach® su vzdelavané podla kurikula ISCED 0% Standardov, na jasle definované v SR ako socialna sluzba
sa Ziadne vzdelavacie Standardy momentélne nevztahuju. Bolo stanovenych niekolko minimalnych poZiadaviek
na tieto zariadenia, ato najma v oblasti kvalifikaénych predpokladov personélu a prevadzkovatela,
bezbariérovosti a po¢tu deti na jedného zamestnanca. Uskuto¢nené zmeny a povinnost zapisat zariadenie do
registra poskytovatefov socialnych sluzieb sa CiastoCne stretli s nevélou u existujicich neverejnych

32\ roku 1872 boli zakonom predskolské zariadenia rozdelené na tie, ktoré sa starali o deti do 3r a zariadenia pre starsie deti.

33 Z celkového poctu 182 registrovanych zariadeni (31.12.2021) bolo 41 prevadzkovanych alebo zriadenych obcou/mestom, o je cca.
22,5 %.

34 § 32b Zakon ¢. 448/2008 Z. z. Zakon o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskor3ich predpisov, Novela z&kona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia.

% Dalsou novelou bolo umoZnené umiestnit aj deti rodiov nespifiajlcich tieto kritéria, ak to kapacita dovoli.

3 § 28 0ds.10 zakona €. 245/2008 Z. z.

37 |SCED 0 (2011) ma podkategorie ISCED 01 (early childhood developlment/rany rozvoj dietata: 0-2 roky) a ISCED 02 (pre-
primary/predprimérne vzdelavanie: od 3 rokov aZ do zaciatku povinnej Skolskej dochadzky), ISCED 0 (1997) pracoval iba s vekovou
kategoriou nad 3r.
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prevadzkovatelov sluzieb starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov, mnohé z nich, vratane Aliancie sukromnych
jasli a $kolok oznatili zmeny v legislative za likvidaéné (Cimova, 2010). Niektoré z novoprijatych opatreni boli
neskdr novelami pozmenené/zmiernené. Cast jasli viak pravdepodobne ukongila svoju innost a Gast sa
pretransformovala na zariadenia pre starSie deti (od 2 rokov), aby sa vyhla povinnosti vyplyvajucim z tohto
zakona. Je pravdepodobné, ze Cast zariadeni funguje nadalej bez zapisania v registri. V sti¢asnosti neexistuje
nielen jednotna vizia rozvoja €i jednotné Standardy kvality pre tieto zariadenia, ale ani spolahlivé Udaje
o redlnom pocte zariadeni a deti vyuzivajucich ich sluzby. Koncom roka 2019 bola v Registri poskytovatelov
socidlnych sluZieb evidovana kapacita verejnych a neverejnych zariadeni pre 3622 deti, ¢o je pokrytie pre cca.
2 % deti vo veku do 3 rokov.

Problematikou jasli sa zaobera pripravovana Narodna stratégia rozvoja koordinovanych sluzieb véasnej
intervencie a ranej starostlivosti 2022-2030 (MPSVaR, 2022). Material navrhuje podporovat zariadenia
starostlivosti o deti do 3 rokov a opatrovatelov poskytujucich formalizovanu starostlivost, vykonanie analyzy
dopytu po tejto sluzbe a prehodnotenie presunu agendy pod Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Slovensko je podia udajov z EU-SILC jednou z krajin, ktorej sa nepodarilo priblizit k cielu zvySenia Ucasti deti
do 3 rokov na formélnom vzdelévani na 33 %. Percento deti navstevujucich tieto zariadenia je podfa udajov
EU-SILC dlhodobo velmi nizke. PriCina mbdze byt okrem iného aj v metodologickych problémoch spojenych
s existujlcimi udajmi o ranom vzdelavani. Je otazne, do akej miery mozno Udaje za SR povazovat za
spolahlivé. Navstevnost zariadeni detmi vo veku do 3 rokov bola vrokoch 2015-2018 Slovensku
pravdepodobne vyrazne vysSia oproti vtedy velfmi nizkym odhadom EU-SILC, ktory vyrazne podhodnocoval
U¢ast deti do 3 rokov na v€asnom vzdelavani a starostlivosti.®® Uz len poéet 2-ronych deti zapisanych
v materskych Skolach (8767 deti) evidovanych ministerstvom Skolstva bol v roku 2017 3,5 nasobkom odhadu
EU-SILC pre kategériu do 3 rokov. K tomuto poCtu treba priratat deti v registrovanych zariadeniach starostlivosti
0 deti do 3 rokov (2789 deti) a tiez deti, ktoré s umiestnené v sikromnych zariadeniach, ktoré nemaju status
materskej Skoly ani sociélnej sluzby zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov anie su preto zahrnuté
v oficiélnych udajoch. V nasledujucich rokoch sa odhady EU-SILC pribliZili administrativnym Gdajom.

Vacsina z deti, ktoré navstevuju matersku Skolu alebo jasle pred tretimi narodeninami, st prave dvojroéné deti.
Z oficidlnych zariadeni dominuju materské Skoly (75 % z oficidlnych miest pre deti do 3 rokov), ktoré v pripade
kapacitnych moznosti mozu prijat aj dieta vo veku 2 rokov. Toto je mozné najma v oblastiach, kde je
v sucasnosti dostatok kapacit. V regiénoch s nedostatkom kapacit (o si najmé vacSie mesté a predovsetkym
Bratislava), je situécia ina a vy3Si podiel deti pravdepodobne navstevuje neoficidlne zariadenia. Po zavedeni
povinnej predskolskej dochadzky pre deti vo veku 5 rokov zrejme Ciastocne doslo k napineniu obav o zniZeni
podtu 2-roénych deti v MS (Varsik, 2019). Podiel 2-roénych deti v MS z celkovej kohorty 2-roénych deti
opatovne medziro¢ne klesol na 12,1 % v roku 2021.% Tieto deti tak ostali bez moznosti participovat' na ranom
vzdelavani.

Vjuni 2022 bol novelou zékona o socialnych sluzbach zavedeny novy typ formalnej starostlivosti o deti, a to
starostlivost o dieta v detskej skupine (Zakon 448/2008 Z.z., § 32a, ods. 5). Fyzicka osoba sa bude méct
vramci socialnej sluzby zosuladovania rodinného a pracovného Zivota starat vo svojej domacnosti
0 maximélne 4 deti (vratane vlastnych) vo veku od narodenia do 5 rokov. V ¢ase trvania krizovej situécie budu
mat poskytovatelia zjednoduSeny postup registracie. Rodi¢ia, ktori vyuZiju tito sluzbu pre deti vo veku 3-5
rokov, budi moct poziadat o prispevok na starostlivost o dieta v detskej skupine v aktualnej maximalnej vyske
160 eur (Zakon 561/2008 Z.Z., § 5, ods. 1b). Predpokladany zaciatok umoznenia podavania Ziadosti o tento
typ prispevku je oktéber 2022.

38 Problematické je najma obdobie 2015 az 2018, v ktorom boli v slovenskej verzii EU-SILC dizajnom dotaznika zo vzorky vopred
vylucené vietky 2-rocné deti navStevujuce materské Skoly a vo vzorke tak boli zahruté iba deti navtevujuce jasle.

3 Treba vSak poznamenat, Ze pokles bolo mozné pozorovat aj v roku 2020 (13,3% kohorty 2-ro&nych deti vs. 15,1% v roku 2019)

a nie je mozné ho jednoznaéne pripisat zavedeniu povinného predprimameho vzdelavania. Zdroj: CVTI/SUSR, viastné prepocty.
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3.1 Vydavky na rané vzdelavanie na Slovensku

Vzhfadom na nedostatok informécii o rozsahu raného vzdelavania na Slovensku nie je mozné presne vycislit
celkové vydavky v tejto oblasti. Cast deti navstevuje verejné alebo neverejné zariadenia starostlivosti o deti do
3 rokov, Cast deti vo veku 2 rokov navstevuje materské Skoly v sieti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR a &ast deti je umiestnena v neregistrovanych zariadeniach.

Tabulka 2 Vydavky na prispevok na starostlivost o dieta a rodicovsky prispevok pre pracujtcich rodicov

Prispevok na starostlivost o 2017 2018 2019 2020 2021
dieta

Priemermny mesacény pocet 3484 3577 347 726 257
poberatelov (Standardny narok)

Vyplatena suma ( vratane 11 367 568 11 688 550 11201 650 2138992 713 490
oneskoreného naroku)

Rodicovsky prispevok 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet pracujucich poberatelov 27 058 26 933 26 693 25536 25107

RP, ktorych deti dovrSili najviac
35 mesiacov4?
Vyplatend suma 22330 277 21852 982 21709 375 35972174 37 435 258

Zdroj: RSD MIS/ Sprava o socialnej situacii obyvatelstva 2017-2020 (* celkovy pocet poberatelov = pocet réznych poberatelov pocas roka), Socidlna
poistoviia

Rodicia, ktori sa rozhodnu vyuzit formalnu starostlivost o deti mézu podia zakona €. 561/2008 Z. z. poziadat
0 prispevok na starostlivost o dieta vo vyske maximéalne 280 eur. Sibeh s poberanim rodi¢ovského prispevku
nie je mozny. Na druhej strane je mozné pracovat a nadalej poberat rodiovsky prispevok, a to aj v pripade,
Ze je dieta umiestnené v jasliach. Po zvySeni rodicovského prispevku od roku 2020 na 270 resp. 370 eur
mesacne je tento postup pre vacSinu rodin finanéne vyhodnejSi neZ poberanie prispevku na starostlivost
o dieta, ktory navySe vyZzaduje viac pravidelnych administrativnych tkonov zo strany rodi¢a. V roku 2020 doSlo
z tohto dévodu k vyraznému poklesu deti*!, ktorych rodicia poberaju prispevok na starostlivost o dieta (tabulka
2.) Vydavky na prispevok na starostlivost o dieta maju preto nizku vypovednd hodnotu, a to najméa po roku
2020.

Vydavky na rané vzdelavanie a starostlivost o deti nesu z velkej ¢asti rodiny, a to najma v zariadeniach, ktoré
nie su v sieti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu, ani v Registri poskytovatelov zariadeni socialnych
sluzieb Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny. KedZe o tychto zariadeniach neexistuju administrativne
Udaje, nie je zndmy ani poCet deti, ktoré ich navstevuju, rovnako ako ich prijmy a vydavky. Na druhej strane,
vdaka moznosti subehu rodiCovskeho prispevku a pracovnej aktivity rodi¢a pokryva rodindm Cast vydavkov na
neregistrované zariadenie tento prispevok.

O zariadeniach v Registri poskytovatefov existuju Udaje vdaka vykazom V (MPSVR) 10-01 (verejni
poskytovatelia — zabezpetuje UPSVR SR) a V (MPSVR) 7-01 (stikromné zariadenia-zabezpe&uju VUC). Tieto
Udaje v8ak maju viacero nedostatkov (rona periodicita, nizka navratnost v pripade stkromnych zariadeni
a pod. — viac v Buchelova et. al, 2020). V tabulke 3, 4 a 6 sU uvedené dostupné Udaje z uvedenych formularov.
Neverejné zariadenia mali v roku 2021 prijmy 396 861 eur z verejnych zdrojov (Statny rozpoCet, rozpocet obci
a VUC, rozpotet EU), verejné zariadenia mali prijem z tychto zdrojov 2 375 725 eur. Verejné zariadenia boli

40 Do vypodtu boli zahrnuti iba ti rodicia, ktori mali status zamestnanca a ich vymeriavaci zaklad dosiahol aspof minimainu mzdu. Hoci
nepozname vysku uvazku jednotlivych zamestnancov, predpokladame, Ze zamestnanci s aspofl minimalnou mzdou pracovali na taky
avazok, ktory s velkou pravdepodobnostou vyZadoval zabezpe&enie nerodiCovske;j starostlivosti o dieta.

41 Prispevok na starostlivost o dieta navySe nemal zabezpecené dihodobé financovanie. Bol financovany v ramci narodnych

projektov, ktoré budu ukonéené v decembri 2022.

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSVaR/OKNPSZaSS/Opis NP_PSD VRR.pdf
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSVaR/OKNPSZaSS/Opis NP_PSD_MRR.pdf
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financované predovsetkym z rozpoCtu obci (1669 658 eur) a z platieb rodiov (1 351 188 eur). Zariadenia
neverejnych poskytovatelov boli financované najma rodicmi (4 483 844 eur).

Tabulka 3 Pocet poskytovatelov a prijimatelov soc. sluzby starostlivost’ o dieta do 3 rokov

Stavk Stavk Stavk Stavk Stav k
31,12, 31.12. 31.12.  31.12 31.12.

2017 2018 2019 2020 2021
Zriadené obcou alebo

vUC (v €) poskytovatelia 11 59 44 41 45
prijimatelia 285 831 871 743 855
Neverejni
poskytovatelia poskytovatelia 15 144 170 141 157
prijimatelia 156 1835 1918 1701 1796
Spolu
poskytovatelia 26 203 214 182 202
................................ prjimatelia_ ......ooeveeerennnn 2412808 2789 2444 2800

Zdroj: Viykazy VV (MPSVR) 7-01 a V (MPSVR) 10-01

Tabulka 4 Prijmy a vydavky poskytovatelov soc. sluzby - zariadenie starostlivosti o dieta do 3 rokov

Prijmy Vydavky Pocet Prijmy na1 Celkové Mzdové Prevadzkoveé
prijimatel  prijimatela vydavky na1 naklady naklady na 1
ov (eur/rok) prijimatefa na1 prijimatefa
(eur/rok) prijimatefa
Zriadené obcou 2018 3304938 4049725 831 3977,06 4873,32 3823,38 1049,93
aleboVUC (v€) 2019 3498650 4758066 871 401683 546276 426145 120131
2020 3022082 4619436 743 4067,41 6217,28 4949,37 1267,91
2021 3729465 5946253 855 4361,95 6954,68 4879,22 2075,46
Neverejni 2018 3470669 3322990 1835 1891,37 1810,89 1026,48 784,41
poskytovatelia (v
€) 2019 4303128 4407737 1918 2243,55 2298,09 1528,96 769,13
2020 4818399 4773322 1701 2832,69 2806,19 1658,56 1147,63
2021 5187455 6288224 1796 2888,34 3501,24 1853,04 1648,20

Zdroj: Vykazy V (MPSVR) 7-01 a V (MPSVR) 10-01; vlastné prepoéty

Najvacsi pocet deti do 3 rokov zuc€astrujucich sa na ranom vzdeldvani sa nachddza v zariadeniach rezortu
Skolstva, ktory umozriuje prijatie 2-roéného dietata do materskej Skoly v pripade, Ze to dovoli kapacita
zariadenia. Materské Skoly su ako origindlne kompetencie v Skolstve z velkej asti financované z podielovych
dani pridelenych mestam a obciam na zaklade komplexného vypoctu podfa Nariadenia vliady o rozdelovani
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave.*2 \V/ySka financii pridelenych na jedno dieta zavisi aj od celkového
poétu deti v materskych Skolach zriadovatela (Nariadenie viady 668/2004 Z. z). V roku 2021 bola Standardna
roéna suma z podielovych dani pri pocte Ziakov nad 25 (va&sina pripadov) ur€ena na 2 506,41 eura na ziaka.
Definitivny objem prostriedkov vynaloZenych na oblast Skolstva zélezi od rozhodnutia miestnych samosprav,
objem poskytnutych prostriedkov na oblast Skolstva nie je pre obec zavazny.*? Obec mdze na deti do 3 rokov
v materskych Skolach v zriadovatel'skej pésobnosti obce vyélenit na zaklade VZN aj vySSiu alebo niz$iu sumu.
Podla prieskumu ZMOS (ZMOS, 2020)* obce a mesta v roku 2019 v priemere vynakladali na materské Skoly
96,14 % prostriedkov z dani z prijmu fyzickych o0séb ziskanych na tento ucel.

42 668/2004 Z.z. https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/668/20180101.html
43 https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1061138
44 https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1406364
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Tabulka 5 Odhad nakladov na starostlivost’ o 2-rocné deti v materskych Skolach v sieti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR

Zakladny Predpokladany Standardna suma  Pocet 2-roénych deti  Odhad sumy vyplatenej

koeficient jednotkovy na ziaka v MS$ (Statne, obciam z DPFO na 2-ro¢né
pre MS* koeficient pre  z podielovych sikromné, cirkevné)  deti v MS
dany rok* dani (eur)
2017 27,3 78,87 2 153,15 8767 18 876 666
2018 27,3 84,17 229784 8616 19798 189
2019 27,3 93,78 2560,19 9038 23138997
2020 27,3 95,28 2601,14 7913 20 582 820
2021 27,3 91,81 2 506,41 7126 17 860 678

* Zdroj: Nariadenie viady 668/2004 Z. z., ZMOS (2020) https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1406364, https://www.zmos.sk/informacia-
k-tvorbe-rozpoctov--oznam/mid/414056/.html, https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/fiskalna-decentralizacia/, Centrum vedecko-technickych
informacii/Statistické rocenky Skolstva: materské Skoly (https://www.cvtisr.sk), viastné prepodty

Okrem podielovych dani ur€enych na oblast $kolstva mbzu obce poZiadat o prispevok na vychovu
a vzdelavanie pre materské Skoly (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu). Tento prispevok je primarne
uréeny na financovanie bezplatného vzdelavania pre deti v poslednom ro¢niku materskej Skoly. Od 1.1.20184
obce dostavaju tento prispevok aj na deti v hmotnej nudzi, podiel takychto deti je vSak len 2 % na celkovom
poéte deti, na ktoré obec pobera prispevok.*6 KedZe neexistuje verejne dostupna informécia o poéte 2-roénych
deti v hmotnej nudzi, ktoré navstevuju materské Skoly, nie je mozné odhadnut, aké Cast prostriedkov pripada
na tlto vekovu kategériu. Hmotna ntidza rodiny je jeden z dévodov pre integraciu dietata na zaklade socialneho
znevyhodnenia. Deti zo socialne znevyhodneného prostredia vo veku 3 rokov alebo menej bolo v materskych
Skolach v roku 2020 oficialne integrovanych iba 39 a v roku 2021 len 11 (CVTI), ide teda o zanedbatelny pocet
deti.4” Mesta a obce mézu tieZ poZiadat o dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny).*® Podobne ako pri prispevku na vychovu a vzdelavanie nie je
mozné urcit naklady na 2-rofné deti v materskych Skolach.*® Vzhladom na nizku Ucast deti vo veku do 3 rokov
z0 znevyhodneného prostredia na formainom vzdelavani mozno vydavky na tieto dva druhy prispevkov pre
danu vekovu kategoriu povazovat za zanedbatelné. Celkové odhadované vydavky na rané vzdelévanie
a starostlivost na Slovensku dosiahli v roku 2021 po zaratani rodiovského prispevku poberaného ¢astou
pracujucich rodi¢ov 58,8 miliona eur, ¢o je 0,06 % HDP%. Uvedeny odhad je vzhfadom na nedostatok kvalitnych
a spolahlivych Udajov o ranom vzdelavani na Slovensku a problém so spolahlivostou Gdajov pri vykazoch
0 socialnych sluzbach len orientacny.

45 hitps://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1193191

46 https://www.minedu.sk/prispevok-na-vychovu-a-vzdelavanie-pre-ms/

47 Materské $koly na rozdiel od zékladnych $kol nie su financne motivované oficialne integrovat deti zo $pecialnymi vzdelavacimi
potrebami. V st¢asnosti neexistuju spolahlivé Udaje o ziakoch zo sociélne znevyhodneného prostredia (Hapalova, 2019, s.34-45). Nie
je preto vylucené, Ze skutoény pocet 2-roénych deti zo sociélne znevyhodneného prostredia v materskych Skolach moze byt vyssi,
nez uvadzaju udaje CVTI.

48 Na deti podfa § 4 ods. 3 pism. b) zakona navstevujlice Matersk $kolu ak st vo veku od 2.— 5. rokov a Zijii v doméacnosti, ktorej sa
poskytuje pomoc v hmotnej nlidzi alebo ktorej prijem je najviac vo vySke Zivotného minima na deti podia § 4 ods. 3 pism. c) zakona
navstevujuce Matersku Skolu, ak v materskej Skole, okrem deti v poslednom roéniku, je najmenej 50 % deti z rodin, ktorym sa
poskytuje pomoc v hmotnej nudzi https://www.upsvr.gov.sk/socialne-veci-a-rodina/hmotna-nudza/dotacie-pre-deti.ntml?page_id=228.
49 Suma 5 850 tis. eur tvorila dotaciu poskytovanu uradmi prace, socialnych veci a rodiny na podporu vychovy k stravovacim navykom
a k plneniu $kolskych povinnosti dietata ohrozeného socialnym vyli¢enim a na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu (Suhmna
charakteristika plnenia rozpo¢tov obci (https://www.mfsr.sk/files/archiv/23/vyhodnotenie2019.pdf)

50 Bez zaratania rodic¢ovského prispevku vyplateného pracujticim rodi¢om to bolo 21,3 mil. eur (0,022 % HDP).
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Tabulka 6 Odhad celkovych verejnych vydavkov na formalnu starostlivost’ o deti do 3 rokov

2018 2019 2020 2021
Prispevok na starostlivost o dieta 11 688 550 11 201 650 2138992 713490
Prijmy neverejnych zariadeni z verejnych zdrojov 313483 40618 259 565 396 861
Prijmy  zariadeni  zriadenych ~ obcou/VUC 1699 823 1621024 1721708 2375725
z verejnych zdrojov
Materské Skoly — odhad objemu podielovych dani 19798 189 23138997 20 582 820 17 860 678
vynaloZzenych na starostlivost 0 2 — roéné deti
v materskych Skolach
Spolu 33 500 045 36 002 289 24703 085 21 346 754
Vydavky na rané vzdeldvanie a starostlivost 0,037 0,038 0,026 0,022
(% HDP31)
Rodicovsky prispevok vyplateny  pracujucim 21 852 982 21709 375 35972 174 37 435 258
rodi¢om
Celkova suma vratane rodi¢ovského prispevku 55 353 027 57711 664 60 675 259 58782012
vyplateného pracujicim rodi¢om
Viydavky na rané vzdelavanie a starostlivost 0,062 0,061 0,065 0,060

vratane rodicovského prispevku  vyplateného
pracujucim rodicom (% HDP)

3.2 Vyuzivanie a potencialny dopyt po zariadeniach starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov

Otvorenou ostava otazka potencialneho dopytu po zariadeniach pre deti do 3 rokov zo strany slovenskych
rodin. Dopyt po tychto zariadeniach zavisi od viacerych faktorov. Postoje a konanie rodiov v podobe
rozhodnutia® o spdsobe starostlivosti o dieta zavisia do velkej miery od prevladajucich hodnét a noriem
spoloénosti (Pfau-Effinger, 2012; Jappens & Van Bavel, 2012). Nezanedbatelny vplyv ma tiez situacia na trhu
prace a kariérne moznosti zien. Do prace sa na Slovensku vracaju skor (eSte pred skon¢enim rodi¢ovske;
dovolenky) najma lepSie zarabajlice Zeny s vy38im vzdelanim a dlhSou praxou (Hidas & Horvathova, 2018).
Hodnotové nastavenie obyvatelstva sice vykazuje velk mieru stability (vid graf €. 5), ale nie je nemenné. Velky
vplyv na formovanie postojov v oblasti rodiovstva ma institucionalne nastavenie (Saxonberg, 2014; Esping-
Andersen, 1999), v pripade Slovenska hlavne dizka rodiCovskej dovolenky, rozdelenie systému na ,jasle”
a materské Skoly v hrani¢nom veku 3 roky, a tieZ rozdielna dostupnost a finanéna nakladnost tychto dvoch
typov zariadeni.

51 HDP v beznych cenach (SUSR).

52 Jednym z pristupov, ktory sa snazi vysvetlit rozlicné rozhodnutia Zien v oblasti platenej prace a starostlivosti o deti je tzv.
preferenéna tedria C. Hakim (2020). Zmeny vyvolané procesom modernizécie postavili podla Hakim Zeny pred novu situéciu, v ktorej
musi kazda Zena spravit rozhodnutie v oblasti rodiny/materstva a (iasti na trhu prace/budovania kariéry. Zivoty Zien sa stali
heterogénnejSie oproti minulosti. Podla tejto terie mozno identifikovat 3 ideélne typy preferencii Zien, a to preferencie rodinne
orientovanych Zien, ktoré by najradej nevykonavali platent pracu a venovali sa iba starostlivosti o rodinu a doméacnost, preferencie
Zien orientovanych na pracu, pre ktoré je prvorada kariéra, a preferencie adaptivnych Zien, ktoré sa pokusaju o vytvorenie rovnovahy
medzi pracovnym a rodinnym Zivotom. V priemere sa podfa Hakim tieto ideéine typy vyskytuju v pomere 20:20:60 percent. Pojem
Lidedlny typ“ je v tejto stvislosti spominany v zmysle, v akom ho v rdmci socidlnych vied zaviedol Max Weber. Ide o typy, ktoré sa sice
empiricky nevyskytuju vo svojej najcistejSej forme, ale sluZia na teoretické vymedzenie moznych alternativ (Weber, 1983).
Preferenéné tedria C. Hakim bola kritizovana najma z dévodu priliSnému akcentu na preferencie a slobodnu volbu Zien a ignorovanie
vplyvu sociélnej Struktary (Lewis & Simpson, 2017; Moreno-Minguez et al., 2018).
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Graf 5 Postoj k praci na plny tvézok u zien s dietatom do 3 rokov. ,Nakolko schvalujete alebo neschvalujete, ak Zena ma
pracu na plny uvézok, zatial’ ¢o jej deti su mladsie ako 3 roky?“

100%
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Zdroj: ESS Round 3: European Social Survey (2018) ESS-3 2006 Documentation Report, Edition 3.7. Bergen, European Social Survey Data Archive,
NSD - Norwegian Centre for Research Data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS3-2006, ESS Round 9: European Social Survey (2020): ESS-9
2018 Documentation Report. Edition 2.0. Bergen, European Social Survey Data Archive, NSD - Norwegian Centre for Research Data for ESS ERIC.
doi:10.21338/NSD-ESS9-2018, vlastné prepocty
Na Slovensku vo velkej miere pretrvava spoloéenskd norma 3-roCnej vyluénej starostlivosti o dieta rodi¢om,
spravidla matkou, ktora vznikla po zavedeni 3-rocnej rodiovskej dovolenky. Institut pre vyskum préce a rodiny
sa v reprezentativnom prieskume (2014) pokusil objasnit’ postoje k starostlivosti o deti a potreby rodi¢ov na
Slovensku (Gerbery & Filadelfiova, 2014). Respondenti sa vyrazne priklafali k norme 3-ronej vylucne;
starostlivosti matky na MD/RD, vacSina rodi¢ov povaZovala tdto formu starostlivosti o deti vo veku od narodenia
do 3 rokov za idealnu.53 Kym pri najmlad3ich detoch panovala véeobecna zhoda, pri ndzoroch na starostlivost
o deti vo veku 2-3 roky uz existovala medzi respondentami skupina rodicov (12,1 %), ktori za ideélnu povazovali
jasle/matersku Skolu. Pri tejto vekovej skupine rodiéia vo vacSej miere akceptovali Ciastoénu starostlivost zo
strany otca v striedani s matkou (12,5 %) a starostlivost starych rodiov (8 %). Z prieskumu dalej vyplynulo, ze
13,6 % rodiCov v minulosti vyuzilo sluzby jasli a dalSich 18,8 % ich nevyuzilo, hoci by ich potrebovali.

Na Slovensku, podobne ako v inych Eurdpskych krajinach, je zamestnanost Zien nizSia nez zamestnanost
muzov, a to najmé v pripade Zien s dietatom do 3 rokov. V dizke zotrvania doma s dietatom su v§ak vyrazné
regionalne rozdiely, najrychlejSie sa matky vracaju do prace v Bratislavskom kraji. KratSi ¢as mimo prace
zaroven zostavaju zeny s vySSimi zarobkami (Hidas & Horvathova, 2018). Okrem situdcie na trhu prace
a prevladajucich hodnét a spolo¢enskych noriem méZe zeny na Slovensku odradzat’ od navratu do prace aj
nizka dostupnost flexibilnych pracovnych miest, vysoka miera prace v neStandardnych ¢asoch, nedostupnost
afinanéna naroCnost sluZieb starostlivosti o deti. Slovenské Zeny s detmi do 3 rokov pracuju v priemere
najnizsi pocet hodin z krajin EU. Aviak ak uz pracujii (Graf 6), pracuil relativne vela — na trovni priemeru EU.
Pracujluce Zeny s malymi detmi na Slovensku pracuju viac nez pracujuce Zeny s malymi detmi v krajinach
s roz8irenejSimi Giastoénymi Gvazkami (Holandsko, Rakusko, Nemecko). Su tak Casto postavené pred dilemu,
Ci pracovat na plny Uvazok, alebo sa prace po¢as prvych rokov dietata vzdat upine. Podpora flexibilnych foriem
zamestnavania vratane prace na Ciastoény Uvazok by preto mohla byt jednym z nastrojov na zvySenie
zamestnanosti matiek malych deti na Slovensku. Hodnotové zézemie a preferencie rodin tykajluce sa
starostlivosti o deti nie si nemenné a moézu sa ¢asom menit, a to najmé u novej generacie nastavajucich
rodiCov, ktord moze klast vacsi doraz na sebarealizaciu a rovnocenné postavenie Zien a muzov.

53 Dizka rodi¢ovskej dovolenky je 3 roky od 1.1.1989. Od roku 1970 bola dizka RD 2 roky, od r. 1964 1 rok, pred rokom 1964
rodi¢ovska dovolenka neexistovala, matky mali nérok iba na 18 tyZdiovu matersku dovolenku.
(https://www.minedu.sk/data/att/2930.pdf).
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Graf 6: Odpracované hodiny pracujtcich zien s detmi do 3 rokov
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Priemerné odpracované hodiny v typickom tyzdni (2019), pracujice zeny (18-42r.) s detmi do 3 rokov
< Percentualny pomer ku priemernym odpracovanym hodindm v ekonomike (vSetci pracujici, 18-62 r.)

Zdroj: European Union Labour Force Survey (EU-LFS), 2019; autor grafu M. Hlavac (ISP)

3.3 Socio-ekonomickeé bariéry pristupu k ranému vzdelavaniu na Slovensku

Rané vzdelavanie a starostlivost je na Slovensku institucionalne poddimenzovana vzhladom na chybajlce
kapacity materskych $kol* anizky podet miest vo verejnych jasliach. Ciastoéne je tento nedostatok
kompenzovany sukromnymi zariadeniami. Vzhladom na vy$ku poplatkov z nich mézu profitovat len deti z rodin
s vy$8im socio-ekonomickym statusom. Existujlce neverejné zariadenia (predovSetkym tie, v ktorych su kvalita
aindividualny pristup sprevadzané vysokymi poplatkami) skér prispievaju k prehlbovaniu socialnych
nerovnosti.5% Kym deti z rodin disponujucich vysokym ekonomickym a kultirnym kapitalom sa m6zu rozvijat
v podnetnom prostredi, Castokrat s inovativnou pedagogikou a vyucbou cudzich jazykov, deti, ktoré by najviac
profitovali z v€asného rozvoja, tito moznost nedostanu. Za svojimi rovesnikmi, ktori mali viac Stastia, vyrazne
zaostavaju uz pri nastupe do materskej Skoly.

Vzdelavaci systém na Slovensku v st¢asnosti neplni funkciu znizovania sociélnych nerovnosti, naopak
prispieva k ich upevriovaniu.58 Nerovnosti v pristupe ku vzdelaniu vznikaju ete pred vstupom do Skolského
veku. Uz tu sa prejavuje tzv. MatiSov efekt — lepSie a kvalitnejSie vzdelanie dostavaju ti, ktori maju uz predtym
privilegované postavenie. Naopak, tie deti, ktoré by vzdelanie najviac potrebovali, sa k nemu nedostand, resp.
sa k nemu dostanu v men3ej miere. Rozhodujlca sa javi byt predovSetkym strana ponuky; preferencie rodicov
na zaklade prevladajucich hodnét a noriem vyskum identifikoval ako druhoradé.’” Na prekonanie tendencie
vyuzivania raného vzdelavania predovsetkym detmi z lepSie situovanych rodin, ktora nie je Specificka len pre
Slovensko, s potrebné investicie do raného vzdelavania ajeho spristupnenie aj pre deti zo sociélne
znevyhodneného prostredia.

Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych deti zo sociélne znevyhodneného prostredia najviac zaostavaju
v dochadzke do predskolskych zariadeni oproti detom z lepSie situovanych rodin (OECD, 2017b). Pandémia
COVID-19 este viac zvyraznila rozdiely medzi detmi pochadzajucimi z rézneho socialneho prostredia: deti zo

5 Problém s kapacitou materskych $kol pre mladsie deti spomina aj Varsik (2019). Pocet nevybavenych Ziadosti v SR bol (2016) 12
486, ziadosti viak bolo mozné podavat viacnasobne, preto tento tdaj nezodpoveda pottu deti, ktoré neboli prijaté do MS
(Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, 2017) .

% Deti zo znevyhodnenych rodin su tak znevyhodnené trojnasobne — znevyhodnenym prostredim doma, nizSou participaciou na
ranom vzdelavani a v pripade participacie nizSou kvalitou navstevovaného zariadenia (Neckerman, 2004).

5 Narodna sprava PISA (NUCEM, 2019) konstatuje v SR signifikantne silnejsi vplyv socioekonomického statusu na vykon Ziaka

v Citatel'skej gramotnosti nez je priemer OECD. Tento vplyv bol navy3e o nieo v&&Si v porovnani s predchddzajicim meranim v roku
2009.

57 Podla autorov $tudie je MatuSov efekt v oblasti raného vzdelavania pritomny takmer vo vSetkych sledovanych eurépskych krajinach
(Pavolini & Van Lancker, 2018).

P

30



institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR
socialne znevyhodneného prostredia mali vo vyrazne menSej miere pristup k online vzdelavaniu a tazSie sa
nan adaptovali (Fico, 2022). Participacia deti z rodin nachadzajlcich sa v systéme pomoci v hmotnej nudzi
adeti z marginalizovanych romskych komunit na vzdeldvani v materskych Skolach vyrazne zaostava za
participaciou v celkovej populacii. V Skolskom roku 2018/2019 (teda eSte pred zavedenim povinného
predprimarneho vzdelavania pre deti od 5 rokov) navstevovalo podfa Revizie vydavkov na skupiny ohrozené
chudobou alebo sociélnym vyli¢enim (MFSR, 2020) materské Skoly iba 32 % deti z MRK vo veku 3-5 rokov a
41 % deti z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. Celkova miera zaSkolenosti tejto vekovej
kategorie vo vSeobecnej populécii bola pritom na drovni 75 %.

Pri¢inou nizkej Ucasti deti zo znevyhodneného prostredia v materskych 8kolach méZe byt popri inych dévodoch
aj finanéna bariéra. Najvy$si kontrolny drad (NKU, 2021) kontatoval, e ,okrem limitovanych kapacit
kontrolovanych obecnych a mestskych materskych $kél existovala v ramci dostupnosti predprimarneho
vzdelavania pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia aj finan¢né bariéra, ktoru predstavovali formélne
a neformélne poplatky hradené v materskych Skolach zakonnymi zastupcami, ale aj potreba zabezpetit pre
dieta dalSie veci pri nastupe do materskej Skoly.“ VySka poplatkov, ktora bola v minulosti limitovana a naviazana
na vySku zivotného minima, v siéasnosti nie je jednotna, obce mdzu v ramci VZN stanovit [ubovolnd vysku
poplatku. Cast rodin mdze byt od poplatkov oslobodena, existujii véak aj ohrozené rodiny, ktoré nemajii narok
na podporu (MFSR, 2020).

Graf 7 Vyska poplatkov za zariadenia starostlivosti o deti v posobnosti vybranych obci a miest (stav 8/2020)
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Zdroj: Web stranky zariadeni, obci a mestskych €asti, VZN obci a miest. Vlastné prepocty. V pripade, Ze obec/mesto ma uvedend réznu vysku
poplatku podla trvalého pobytu, je uvedena vysSia celkova suma. Do prepoctu bolo zahrnutych 32 zariadeni, o ktorych boli dostupné tdaje
o poplatkoch z celkového poétu 40 zariadeni. Stav 8/2020.
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Graf 8 Regionalne rozdiely vo vyske poplatkov za zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov - vySka vydavkov rodica
dokladovana pri Ziadosti o prispevok na starostlivost' o dieta; verejné aj sukromné zariadenia (2020)
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Zdroj: RSD, vlastné prepocty. Vyska vydavkov je vykazovana v intervaloch po 10, o je zohladnené v zvolenom rozdeleni na vysku do 289 eur (zahffia
vysku prispevku na starostlivost o dieta 280 eur) a nad 290 eur.

V pripade, Ze dieta vo veku do 3 rokov pre nizky vek ¢i nedostatoCnu kapacitu neméze nastupit do verejnej
MS, mdzu rodigia zvolit jasle alebo detské centrum (tzv. ,sikromné MS*). Pobyt dietata v takomto zariadeni
stoji rodinu mesacne stovky eur, a to aj u verejného poskytovatela (mesto, obec). Rodi¢ sice mdze poziadat o
prispevok na starostlivost o dieta, ten je vSak viazany na vykonavanie prace, resp. zvySovanie kvalifikacie
rodi¢a, netyka sa teda deti nepracujlcich a neStudujlicich rodiCov — napriklad deti z mnohodetnych
znevyhodnenych rodin s mladSim surodencom. Vyska poplatku za zariadenia v pdsobnosti samosprav je
uréovana prisludnym VZN. V&¢Sina obci nastavila vysku tohto poplatku priblizne na maximalnu vysku prispevku
(280 eur) bez zaratania stravy. Priemerna vySka poplatku bola vo vybranych sledovanych zariadeniach (Graf
7) 282 eur vratane stravy. Tato sluzba je vzhfadom na vySku poplatku fakticky nedostupna pre tie nizkoprijmové
rodiny, v ktorych rodi€ napr. pobera rodiCovsky prispevok na mladSieho surodenca dietata, pripadne na
surodenca s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom. Priaznivy efekt na deti z takychto rodin by pritom
mohlo mat aj rané vzdelavanie v nizSom pocte hodin tyZzdenne, neZ je bezné v pripade pracujucich rodicov.

Deti (vo veku 0-17 rokov) su vekovou skupinou, ktoré je na Slovensku dihodobo najviac ohrozena rizikom
chudoby. Podfa EU-SILC 2021 bolo prijmovou chudobou ohrozenych 17,6 % deti (12,3 % vSetky vekové
skupiny). Najviac ohrozeni su jednotlivci z mnohodetnych rodin (36,3 %) a jednotlivci Zijuci v jednorodiéovskych
domacnostiach s najmenej jednym dietatom (33,6 %) . V pripade marginalizovanych rémskych komunit je
prijmovou chudobou ohrozenych takmer 85 % ludi (Zelinsky, 2020). Chudoba je mnohorozmerny jav, ktory
nemozno zredukovat len na jeho ekonomicku dimenziu. V pripade dlhodobej generacnej chudoby maju rodiny
20 sociélne znevyhodneného prostredia vo veobecnosti menej zdrojov (kulturny kapital, ekonomicky, socialny
kapitdl) pri vychove a starostlivosti o svoje deti. Takito rodi¢ia vacSinou sami pochadzaju z rovnako
znevyhodneného prostredia, v mnohych pripadoch zazili traumatizaciu ¢i zanedbavanie v detstve, su zranitefni
a chybaju im vnutorné zdroje pre efektivne rodiovstvo (Kas¢akova, 2020). Chudoba sa prenasa z generacie
na generaciu (Pfeffer et al., 2017) a je velmi narotné sa z nej vymanit. Samotny Zivot v chudobe je pre deti
vyraznym stresorom, ktory sa prejavuje na ich vyvine (Tribble & Kim, 2019). Deti vyrastajice v chudobe si
v zaujme preZitia v danom prostredi musia osvojit’ alternativne stratégie, hodnoty a normy, ktoré im neskér
stazuju integraciu do vacSinovej spoloCnosti a vymanenie sa z chudoby.

Okrem nevyhnutnosti zlepSenia materialnych podmienok deti vyrastajucich v chudobe je jednou z ciest, ako
prelomit cyklus prenosu chudoby medzi generaciami zabezpeéenie participacie deti na ranom vzdelavani.
Denny pobyt dietata v predSkolskom zariadeni zarover vytvara priestor pre sociélnu integraciu rodicov, ¢i uz
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v podobe potencialneho zamestnania (v zavislosti od situacie na trhu prace), ¢i dalSieho vzdelavania. Moznost
rodi¢ov participovat na trhu prace bez obav o to, kam umiestnit’ dieta, poskytuje do istej miery pomoc aj
v pripade tzv. situaCnej chudoby, v ktorej sa rodiny mozu nahle ocitnit' v dosledku nepriaznivych Zivotnych
okolnosti. Zamestnanost rodicov je doleZitym (i ked nie postacujucim) ochrannym faktorom prevencie chudoby
deti u kompletnych rodin, aj u rodin s rodiémi-samozivite/mi (Lichter & Eggebeen, 1994).

Participacia na v€asnom vzdelavani zvySuje Sance deti na UspeSny a produktivny zivot a detom zo
znevyhodneného prostredia umozriuje vacSiu mieru socialnej mobility. Mnohé longitudinalne Stadie (napr.
Skopek, et al. 2017; Kulic at al., 2019; Melhuish et al., 2015) zamerané na deti zo zavazne znevyhodnenych
rodin empiricky preukézali, ze vCasné intervencie do vzdeldvania moézu efektivne zvysit kognitivne
a nekognitivne zruénosti tychto deti a pozitivne ovplyvnit'ich dhodobé prilezitosti vo vzdelavacom systéme a na
trhu prace. Znevyhodnené deti, ktoré mali moznost zazit pedagogické intervencie v predSkolskom veku, st
UspesnejSie v Skole, lahSie si v dospelosti najdu pracu, maju vysSie prijmy, su menej zavislé na socialnom
systéme, vykazuju niz8iu kriminalitu a Ziju zdravsi Zivot nez deti, ktoré takuto skusenost nemali. KedZe ide
o vysledky programov implementovanych v inom sociokultirnom kontexte, nemozno automaticky oCakavat
rovnaké vysledky aj v prostredi Slovenska. Navrhované intervencie treba v miestnom kontexte otestovat
v podobe pilotnych projektov a postupne implementovat tie, ktoré sa preukazu ako prospesné.

33

P



institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR

4  Zaver: Slovensko potrebuje stratégie rozvoja systému ranej starostlivosti a vzdelavania

Slovensko momentalne nema jasnu stratégiu v oblasti starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov. Systém je podfa
veku deti rozdeleny medzi pésobnost rezortu Skolstva a rezortu préce. Takto rozdelené systémy sa pritom na
zaklade dostupnych Studii javia ako menej efektivne. Pre vytvorenie UspeSnej stratégie starostlivosti o deti
v predSkolskom veku bude potrebna bud' Uzka medzirezortna spolupraca alebo integracia pod jeden rezort.
S otvorenim odbornej diskusie na tito tému po€ita aj Narodna stratégia rozvoja koordinovanych sluZieb véasnej
intervencie a ranej starostlivosti 2022-2030 (MPSVaR, 2022). V zahranici, najmé@ v Nemecku®, existuju aj
zariadeni je tieZ jednou z moznosti modifikacie si¢asného systému. Bolo by tiez vhodné prejst k celistvému
pohladu na starostlivost o deti vo veku do 3 rokov, teda presunut diskurz od vnimania tejto starostlivosti vyluéne
ako sluzby pre rodiCov za uéelom zosuladovania prace a rodiny smerom k jej potenciélu véestranne rozvijat
deti zo znevyhodneného prostredia. Starostlivost o deti v tomto veku pini aj délezité pedagogické funkcie, ktoré
si momentalne vyrazne prehliadané. Jednou z moznosti je zahrnit tuto starostlivost pod ISCED 2011/01,
podobne ako je tomu u materskych 8kol (ISCED 2011/02), a vypracovat prislusné kurikulum na zaklade
najnovsich poznatkov z oblasti psychol6gie, neurovedy a inovativnych pedagogickych postupov.

Rozvoju predskolskej starostlivosti vratane ranej starostlivosti o deti mladSie neZ 3 roky sa pomerne rozsiahlo
venoval z velkej Casti nerealizovany koncept reformy Skolstva ,UCiace sa Slovensko*®. Autori konceptu
kon$tatovali, ze ,rana starostlivost av&asna intervencia nie su doposial systémovo, multidisciplinarne
a nadrezortne z Urovne $tatu rozvijané. Su skor zavislé na parcialnych rieSeniach v ramci niektorych rezortov,
ale hlavne na rodinach deti a obCianskom aktivizme®. Reforma navrhovala niekofko délezitych krokov
k zlepSeniu raného vzdelavania deti:

- Vytvorenie komplexného systému zdravotnej, psychologickej a socialnej depistaze deti od 0 do 6
rokov a to v spolupréci rezortov Skolstva, zdravotnictva a prace/socialnych veci zameranej na zachyt
deprivécie a rizikového vyvinu.

- Zriadenie Uradu pre dohfad nad sluzbami detom.

- Podpora vytvorenia sustavy zariadeni pre deti do 3 rokov, ktoré by v pripade poziadavky rodiCov
poskytovali detom ranu starostlivost a vzdelavanie.

- Doplnenie vzdelavacieho rozmeru do definicie socialnej sluzby starostlivosti o deti do 3 rokov:
vytvorenie vzdelavacieho programu ISCED 01, a to v spolupraci MSVVaS a MPSVaR pre socialnu
sluzbu zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov.

- Pre deti vyZadujuce v€asnu intervenciu, ktoré nenavstevuiju tieto zariadenia, resp. ind intitucionalnu
formu, zabezpeCit potrebné sluzby terénnou formou.

Ak prijmeme celistvy pohlad na starostlivost o najmladSie deti, tato starostlivost neméze byt dalej vnimané ako
komodita, ¢i ako benefit pre pracujucich rodiCov, ale ako pravo dietata na vzdelavanie a rozvoj. Tyka sa to
predovSetkym deti zo socialne znevyhodneného prostredia, pre ktoré rané vzdelavanie preukazatelne zvySuje
Sance na Uspesny a ddstojny Zivot. U ostatnych deti rané vzdelavanie vo veku do 3 rokov nema preukazatelne
a konzistentne pozitivne u€inky na kognitivne a nekognitivne zruénosti, resp. vyskumy naznadujl, Ze
umiestnenim do zariadenia mdéZe dokonca v niektorych aspektoch (kognitivne schopnosti, behavioralne
charakteristiky, socio-emocionalny vyvin) za urcitych okolnosti dochadzat' k znizovaniu potencialu tychto deti.
Znizovanie potencialu deti z podnetného prostredia sice moze prispiet k znizovaniu celkovych nerovnosti medzi
detmi, to by v8ak, ako poznamenava Dietrichson et al. (2020), nemalo byt prostriedkom, ako dosiahnut tento
ciel. V pripade tychto deti tak ide skor o hfadanie o najkvalitnejSej nahrady osobnej starostlivosti, ktora umozni
zosuladenie pracovnych a rodinnych povinnosti.

% hitps://kindergartenpaedagogik.de/fachartikel/krippen-bzw-hortpaedagogik/weite-altersmischung/29
5 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a 8portu SR (2017). Ugiace sa Slovensko. Bratislava.
https://Mmww.minedu.sk/data/files/7532_uciace-sa-slovensko2017.pdf
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Neexistenciu ranej starostlivosti a v€asnej intervencie pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
akcentuije aj Analyza zisteni o stave Skolstva na Slovensku iniciativy To da rozum (Vancikova, 2019) a Revizia
vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socialnym vylu¢enim (MFSR, 2020). Revizia navrhuje vyuZit
potencial novozavedeného skriningového vySetrenia v praxi pediatrov, ktoré moZe zachytit riziko
problematického vyvinu u deti so socidlne znevyhodneného prostredia. Je potrebné v spolupraci MSVVa$S
a MPSVaR vypracovat’ systém starostlivosti pre takto identifikované deti. Okrem terénnej sluzby v€asnej
intervencie/raného vzdelavania vykonavanej v domacom prostredi za pritomnosti rodi¢ove® by mohla byt pre
deti zo sociélne a inak znevyhodneného prostredia (napr. pre deti rodiCov so zdravotnym znevyhodnenim)
v€asna intervencia realizovana aj poskytnutim bezplatnej starostlivosti a vzdelavania v zariadeni starostlivosti
0 deti vo veku do 3 rokov.

Poskytovanie raného vzdelavania v rodine terénnou formou a v zariadeni sa navzajom liSia mierou néakladov
na jedno dieta a vhodnostou aplikacie v roznom prostredi a veku dietata. Analyzou nakladov jednotlivych
foriem, expertnymi rozhovormi s odbornikmi na v€asnU intervenciu a predstavitelmi zainteresovanych
neziskovych organizacii by bolo mozné urcit vhodnost jednotlivych foriem raného vzdelavania a identifikovat
pripadné rizika rozSirovania formalnej ranej starostlivosti a vzdelavania v podobe zariadeni starostlivosti o deti
vo veku do 3 rokov. Iné programy budl pravdepodobne vhodné pre deti z priestorovo marginalizovanych
komunit, nez pre deti pochadzajuce zo znevyhodneného prostredia v socialne zmieSanej oblasti.

Slovensko sa vyznacuje vyraznym rozdielom v navsteve ECEC zariadeni medzi detmi zo znevyhodneného
prostredia a ostatnymi detmi. ZniZit tento rozdiel by malo byt prioritou pri budovani systému raného vzdelavania
(OECD, 2017b). Vysokym podielom deti zo znevyhodneného prostredia je mozné dosiahnut najvyssiu
navratnost' takychto programov. Stratégia rozvoja ranej starostlivosti a vzdelavania bude musiet zadefinovat,
nakolko bude novy pristup vzhladom na obmedzené verejné prostriedky univerzalny, a do akej miery bude
vyuzivat zacielené programy. Vzhladom na pozitivne efekty dostupnej ranej starostlivosti na fertilitu u zien
s vy$Sim vzdelanim a na zamestnanost Zien je vhodné zabezpedit dostatoéné geografické a kapacitné pokrytie
siete zariadeni. Z tohto dévodu bude potrebné v sulade s cielmi Narodnej stratégie rozvoja koordinovanych
sluZieb vcasnej intervencie a ranej starostlivosti 2022-2030 (MPSVaR, 2022) vykonat analyzu dopytu po
takychto zariadeniach. KedZe najnovsie vyskumy zdéraziiuju heterogenitu efektov raného vzdelavania na rézne
skupiny deti, dalSia podpora univerzalnych programov usilujucich o ¢o najvyssiu Ucast vSetkych deti vo veku
do 3 rokov by mala byt predmetom odbornej diskusie.

Pri starostlivosti o najmladSie deti je obzvIaSt ddleZitd kvalita tejto starostlivosti. Je potrebné stanovit
nevyhnutné Standardy na zéaklade dihodobych vysledkov vyskumu v tejto oblasti a stanovené indikatory
pravidelne monitorovat, resp. vyuzit niektory zna to vytvorenych $tandardizovanych néstrojov.t' Je tiez
potrebné zabezpeCit' kvalitny personal zariadeni, €o nie je mozné bez primeraného financného ohodnotenia
pedagogickych pracovnikov a opatrovatelov a dobrych pracovnych podmienok, vratane primeraného poctu deti
na opatrovatelfa a poctu odpracovanych hodin. Trendom v zahraniCi je postupné zvySovanie kvalifikicie
ucitelov predprimameho vzdeldvania. Aj koncept U&iace sa Slovensko navrhoval v dlhodobom horizonte
zvySenie pozadovanych kvalifikadnych predpokladov na pracu v MS a inych zariadeniach starostlivosti o deti
0-6 rokov na tplne vysokoskolské vzdelanie 1 resp. 2 stupfia, kedZe stéasna poziadavka na trovni SS nemusi
postacovat na pozadovanu kvalitu predprimameho vzdeldvania.®? So zvySovanim kvalifikacie pedagogickych
zamestnancov, ktori zabezpeduju predprimarne vzdelavanie, rata v ramci komponentu 6 aj Plan obnovy
a odolnosti (Urad viady SR, 2021, s. 263). Podla komponentu 7 Planu obnovy a odolnosti (tamtiez, str. 276) sa

60 Deti vyrastajuce v socialne znevyhodnenom prostredi z velkej Casti pochadzaju z marginalizovanych rémskych komunit. Prikladom
dobrej praxe terénnej véasnej intervencie v prostredi MRK méze byt projekt Omama realizovany OZ Cesta von. (cestavon.sk).
Problematike véasne] intervencie a raného vzdelavania v MRK sa zadina venovat aj Karpatska nadacia v ramci programu ,Sanca pre
znevyhodnené deti“ (odperinky.sk)

61K dispozicii su Standardizované hodnotiace $kaly vyuzivané vo vyskume a pri monitorovani kvality zariadeni — napr. ITERS-3
https://ers.fpg.unc.edu/node/47

62 (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, 2017)
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,medzi programy vysokoSkolského vzdelavania zaradi aj program ucitelstva pre rané a predprimarne
vzdelavanie (od 0 rokov po povinné predprimarne vzdelavanie).”

Planovanie systému raného vzdelavania pre deti vo veku do 3 rokov, ktory by mal vyrovnavat socialne rozdiely
medzi detmi, nema zmysel, ak nebude nasledne zabezpetené garantované miesto pre 3-roné deti
v materskych 8kolach. Investicie do budovania jasli by v tomto pripade boli zbytoéné, ak by neskér ¢ast deti
nemohla pokradovat vo vzdelavani kvoli kapacitnému nedostatku vo verejnych zariadeniach, resp. kvoli
finanCnej zatazi platieb za sukromné zariadenia.?

Potrebné zmeny si vyZiadaji nemalé investicie, a ak maju mat zariadenia nevyhnutnu kvalitu, nebude mozné
ich vykonat' vSetky naraz. Vzhladom na momentalne hodnotové preferencie rodiCov sa ako klucové javi
zabezpedenie starostlivosti 02 az 4-rotné deti. Specidlnu pozornost si vyzaduje zabezpeéenie raného
vzdelavania pre deti zo znevyhodneného prostredia, kde je potrebné detom zabezpe(it bezplatné rané
vzdelavanie a rodiCov motivovat k Uéasti ich deti na fiom. Pre Uspech takejto reformy je klucovy kontext,
v ktorom pdsobia organizacie poskytujice rané vzdelavanie a starostlivost. V Holandsku sa to podarilo iba
Specifickému typu organizacii, ktoré boli vnitorne motivované a dostatone angaZované v misii poskytovat
vysokokvalitnu starostlivost a vzdelavanie, azarovei aktivne zvySovat polet deti zo znevyhodneného
prostredia (Leseman, 2020). Zvy$né dva typy poskytovatelov v tejto tlohe naopak zlyhali — a to velké verejné
byrokratické organizacie a komeréne orientovani poskytovatelia s viacerymi prevadzkami. V Slovenskom
kontexte by aktérmi s potencidlom Uspechu v ziskavani dévery cielovej skupiny a poskytovani kvalitnych
vzdeldvacich programov mohli byt neziskové organizacie dlhodobo sa venujice tejto problematike.
Nevyhnutnym predpokladom rozSirenia ich innosti smerom k ranému vzdelavaniu je vSak udrzate/né dlhodobé
financovanie z verejnych zdrojov. Vhodnou by mohla byt kombinacia vzdelavacich &i pracovnych projektov pre
rodi¢ov deti do 3 rokov so zabezpe€enim vysokokvalitnej a rozvijajucej starostlivosti o deti v rozsahu niekolkych
hodin do tyzdnia. V pripade zvySovania U&asti deti zo znevyhodneného prostredia v existujlcich zariadeniach
starostlivosti o deti do 3 rokov nachadzajucich sa mimo vyli¢ené komunity bude potrebné vypracovat systém,
ktory by nielen odbremenil rodiCov od poplatkov, ale aj motivoval zariadenia k aktivnemu zvySovaniu poctu deti
z0 znevyhodneného prostredia (napr. zvySenym financovanim tychto miest).

83 Plan obnovy a odolnosti (Urad viady SR, 2021, s. 235) v tejto sivislosti rata v ramci komponentu 6, reformy 1 so zavedenim
pravneho naroku na miesto v materskej Skole od 3 rokov (schvalenie pravneho néroku do konca roka 2022, dobudovanie potrebnych
kapacit do konca roka 2025).
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Priloha 1: Prehlad studii o efektoch nerodi¢ovskej starostlivosti v ranom veku na deti z
rézneho socioekonomického prostredia

Nazov Miesto Vek deti | Sledovany Vek deti Sledovana Vysledok Alternativny
Stadie v Case vystup v Case skupina deti sposob
nastupu realizacie starostlivosti
vyskumu
Bakeret | Quebec, 0-4 roky | Kognitivne Rozny vek pri | Porovnava Dlhodoby negativny Forméalna
al. (2019) | Kanada schopnosti a jednotlivych dievCata/ dopad na nekognitivne | starostlivost
nekognitivne datasetoch, chlapcov; charakteristiky; malo vs. ind
charakteristiky 15/15-12/12- | SES ddkazov o efekte na starostlivost
(zdravie, 20 rokov nesleduje kognitivne schopnosti
spokojnost,
kriminalita)
Bergeret | Franclzsko | 1rok Kognitivne aj 2 roky Rézny SES LepSie jazykové Creche (jasle)
al. (2021) nekognitivne a vzdelanie schopnosti, zvySené vs. rodic vs.
(Jazyk, matky, behavioralne problémy | iné formy
motorika, migracny u deti, ktoré boli
spravanie) status v jasliach (pozitivne aj
neg. efekty narastaju
podfa po¢tu hodin
stravenych vo
formalnej
starostlivosti).
Pozitivne efekty sa
tykaju hlavne deti
matiek s niz8im
vzdelanim, niz§imi
prijmami a deti
migrantov. Negativne
behavioralne efekty st
koncentrované
v skupine deti
s vy8Sim
SES/vzdelanim matky
Danzer Rakusko 12-24 Kognitivne 15 rokov VysSie Ziaden efekt Rodi¢ovska
and Lavy mesiacov | schopnosti anizSie predizenia rodigovskej | starostlivost
(2018) (skore vzdelanie dovolenky v celkovom | vs. formaina
v testoch) matky subore, heterogenita alebo
(porovnanie) | pri jedn. skupinach — (prevazne)
pozitivny efekt dih3ej neformalna
RD na deti vzdelanych | nerodi¢ovska
matiek, negativny na
deti matiek s nizkym
vzdelanim
Drange Norsko 1-2roky | Kognitivne 6-7 rokov Rozny SES Pozitivny pre nizsi Kvalitna
and schopnosti (porovnanie; | SES, menej vyrazny formalna vs.
Havnes (jazyk, miesta efekt pre vy83i SES ina (nebola
(2019) matematika pridelené na (ale nie negativny); presne
skare) zaklade znizovanie rozdielov Specifikované
lotérie) medzi detmi s rdznym | vzhfadom na
SES dizajn
vyskumu)
Felfe and | Schleswig- | 0-2roky | Psycho- Cca. 6 rokov | Vyskum Pozitivne efekty na Formalna
Lalive Holstein, motoricky vyvin, | (lekarska sleduje aj jazykovy a motoricky starostlivost
(2018) Nemecko socio- prehliadka vzdelanie vyvin deti; deti v centre vs. ind
emocionalny pred vstupom | matky a iné vzdelanych matiek forma
vyvin, jazykové | do Skoly) socio- profituju viac nez iné starostlivosti
schopnosti ekonomické skupiny z formainej vratane
charakteri- starostlivosti v oblasti neformainej
stiky; motoriky avSak pri
simulacia progresivnom variante
progresivne- | reformy stracaju
v oblasti jazykového
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ho variantu vyvinu; chlapci
reformy profituju vo vSetkych
oblastiach viac nez
diev€ata; pozitivny
efekt na deti migrantov
v oblasti jazyka a
socio-emocionélneho
vyvinu
Felfe et Spanielsko | 3+ roky Kognitivne 15 rokov Pohlavie, Pozitivne efekty na Kvalitna
al. (2015) schopnosti vzdelanie kognitivne schopnosti formalna
(skore rodiCov hlavne u diev¢at starostlivost vo
v testoch) a u deti menej verejnych
vzdelanych rodicov zariadeniach
(ani jeden rodi¢ nema | vs. rodinna
ukoncenu strednu starostlivost
Skolu)
Fortetal. | Bologna, 0-2roky | Kognitivne 8-14 rokov VysSi SES Negativny efekt -0.51Q | Rodicovska
(2020) Taliansko schopnosti (1Q) za kazdy mesiac v starostlivost
zariadeni vs. formalna
starostlivost
(vy8Si pocet
deti na
opatrovatela)
Haeck et | Quebec, 0-5rokov | zdravotné, 19+ rokov Vzdelanie Potvrdilo sa Formalna
al. (2018) | Kanada vyvinové matky pretrvavanie starostlivost
a socio- (vySSie/ negativnych efektov vs. ind
emocionaine nizsie) v rbznych oblastiach starostlivost
premenné do Skolského veku
(zdravotné,
emociondlne) a to
najma u deti
vzdelanych matiek.
Efekty Casom slabnu
a ku koncu
sledovaného obdobia
vacsina z nich uz
nebola Statisticky
vyznamna.
Emocionalne problémy
a Uzkosti vSak
pretrvavali dlhodobo.
Kottelen- | Quebec, 0-4 roky | Kognitivne 4 roky Pohlavie, Pozitivny efekt na deti | Formalna
bergand | Kanada schopnosti rodiny osamelych rodicov, starostlivost
Lehrer merané s oboma najma tych najviac vs. ind
(2017) psychologickym rodiémi, znevyhodnenych; starostlivost
i testami; rodiny negativny efekt na deti
interakcie v s osamelym zrodin, kde sa po
rodine rodi¢om nastupe do formalnej

starostlivosti zhorsila
kvalita interakcii v
rodine
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Priloha 2: Odporuéanie rady (EU) 2021/1004
zo 14. juna 2021, ktorym sa zriaduje Eurdpska zaruka pre deti (Eurépska komisia, 2021a)

e Rovnaky pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve a k vzdelavaniu ma zasadny
vyznam, pokial ide o preruSenie prenosu socidlneho vyluCenia a zabezpegenie rovnakych prilezitosti pre deti
v znevyhodnenej situacii. Obmedzena dostupnost vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a vysoké naklady, ktoré
sU s nimi spojené, v§ak mézu predstavovat prekazku pre deti z rodin s nizkymi prijmami. Miera ich dochadzky je vyrazne
niz8ia a neskor vedie k horSim vystupom vzdelavania a vy3Sej miere predasného ukonéenia $tidia, najma deti
s migrantskym pdvodom alebo rdmskych deti. Vyzvou zostava segregacia a diskriminacia deti so zdravotnym postihnutim
alebo so 3pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami pri pristupe k hlavnému vzdeldvaciemu pradu. Vyber
vzdeldvacieho zariadenia musi odrazat najlepSie zaujmy dietata. Rastici pocet deti s migrantskym pdvodom vo
vzdelavacich systémoch si vyZaduje prevenciu segregovaného Skolského prostredia a prispésobenie vyu¢ovacich metod
v stlade s vnutroStatnym pravom a zavazkami ¢lenskych Statov, ktoré vyplyvaju z prislusnych medzinarodnych néstrojov
v tejto oblasti.

e S cielom zabezpeit ucinny pristup alebo U¢inny a bezplatny pristup ku klti€ovym sluzbam by &lenské Staty podra
vnutro$tatnych okolnosti a pristupov mali bud’ organizovat a poskytovat takéto sluzby, alebo poskytovat primerané
davky, aby rodicia alebo poru¢nici deti v nudzi boli schopni zaplatit naklady alebo poplatky za tieto sluzby. Osobitna
pozornost sa musi venovat tomu, aby akékolvek pripadné sprievodné néklady nebranili detom v nldzi, ktoré
pochadzaju z rodin s nizkym prijmom, plnému pristupu ku kft¢ovym sluzbam.

VZDELAVANIE A STAROSTLIVOST V RANOM DETSTVE, INKLUZIVNE VZDELAVANIE A SKOLSKE AKTIVITY A ZDRAVE
JEDLO KAZDY SKOLSKY DEN

S cielom zarucit detom v nudzi ucinny a bezplatny pristup k vysokokvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve,
vzdelavaniu a Skolskym aktivitam a jednému zdravému jedlu kazdy Skolsky def sa ¢lenskym Statom odporuca, aby:

a) identifikovali a riesili financné a nefinancné prekazky ucasti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve, vzdelavani a Skolskych
aktivitach;

b) prijali opatrenia na predchadzanie predéasnému ukoncovaniu Skolskej dochadzky a na jeho znizenie, pri¢om sa zohladni rodové
hradisko, a na opatovné zapojenie deti, ktorym hrozi pred¢asné ukoncenie Studia alebo ktoré predcasne ukonili vzdelavanie alebo
odbornU pripravu, a to aj poskytovanim personalizovaného poradenstva a posilnenim spoluprace s rodinami;

c) poskytovali podporu pri u¢eni detom s poruchami uenia s ciefom kompenzovat ich jazykové, kognitivne a vzdelavacie medzery;

d) prispdsobili zariadenia a vzdelavacie materialy v ramci vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a ¢o najvhodnejSie reagovali
na osobitné potreby deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ako aj deti so zdravotnym postihnutim, a aby pri tom
pouzivali inkluzivne metody vyucby a ucenia; na tento Ucel zabezpegili, aby boli k dispozicii kvalifikovani ucitelia a ini odborni
pracovnici, ako s psycholégovia, logopédi, rehabilitaéni pracovnici, socialni pracovnici alebo asistenti ucitelov;

e) zaviedli opatrenia na podporu inkluzivneho vzdelavania a predchadzanie segregovanym triedam v zariadeniach vzdelavania a
starostlivosti v ranom detstve a vo vzdelavacich zariadeniach; to moze zahffiat aj uprednostnenie alebo pripadne v€asny pristup pre
deti v nudzi;

f) poskytli aspor jedno zdravé jedlo kazdy Skolsky der;

g) zabezpedili poskytovanie vzdelavacich materialov vratane digitalnych vzdelavacich nastrojov, knih, uniforiem alebo akéhokolvek
iného potrebného $atstva, podla potreby;

h) poskytovali vysokorychlostné pripojenie, digitalne sluzby a primerané vybavenie potrebné na distancné vzdelavanie s ciefom
zabezpedit pristup k vzdeldvaciemu obsahu online, ako aj zlepsili digitalne zruénosti deti v nidzi a ucitelov a uskutocnili potrebné
investicie na preklenutie v3etkych foriem digitalnej priepasti;

i) podfa potreby poskytli dopravu do zariadeni vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a vzdelavacich zariadenti;

j) zabezpeCili rovnaky a inkluzivny pristup ku Skolskym aktivitam vratane UGCasti na Skolskych vyletoch a na Sportovych,
volno€asovych a kultirnych aktivitach;

k) vytvorili ramec pre spolupracu vzdelavacich zariadeni, miestnych komunit, socialnych a zdravotnych sluZieb a sluZieb zameranych
na ochranu dietata, rodin a subjektov socidlneho hospodarstva s cielom podporit inkluzivne vzdelavanie, poskytovat starostlivost
po skon€eni vyu€ovania a prilezitosti zu€astnit sa na Sportovych, volnoasovych a kulturnych aktivitach, a budovat vzdelavacie
zariadenia a investovat do nich ako do centier zaclefiovania a participacie.
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