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Zhrnutie

Aktivacné prace predstavuiju nekvalifikované ¢innosti, ako Cistenie a Uprava verejnych priestranstiev, pomocné
prace pri udrzbe budov a arealov alebo pri spracovani a likvidacii odpadov. Aktivacné prace su organizované
obcami a Gradmi prace a implementované su prostrednictvom 3 kolaji. Prvé dve kolaje aktivacnych prac (obec)
a (aotp) vykonavaju na dobrovolnej baze nezamestnané osoby nachadzajuce sa v hmotnej nidzi za narok na
aktivaCny prispevok, ktorym si prilep$ia v ramci bali¢ka pomoci v hmotnej nudzi. Tretiu kolaj aktivaénych prac
(davka) vykonavaju poberatelia davky v hmotnej nidzi na zéklade povinnosti odpracovat' si zakladnu davku
prostrednictvom aktivacnych préc.

Ugast na aktivadnych pracach cez obec nezvy$uje mieru uplatnenia igastnikov na trhu prace, zatial €o ugast
na aktivatnych pracach cez aotp zvySuje mieru uplatnenia priblizne o 1 p.b. Ugastnici aktivadnych prac
(obec/aotp) zostavaju vo vacsej miere (3-6 p.b.) v systéme pomoci v hmotnej nudzi ako podobni neucastnici.
Aktivatné prace nepredstavuji ani “odrazovy mostik® ku kvalifikovanejSim AOTP, ale naopak ucast na
aktivanych pracach (obec/aotp) zvySuje pravdepodobnost dihodobého vykonédvania nekvalifikovanych
ginnosti, namiesto toho, aby G¢astnikov aktivatnych prac aktivovala. Ugastnici z prostredia MRK st aktivadnymi
pracami (obec/aotp) stigmatizovani viac ako u€astnici z majority, a tym znevyhodnovani v pristupe na trh prace.
Ugast na aktivaénych pracach (davka) znizuje mieru uplatnenia U¢astnikov na trhu prace o 1 az 2 p.b. a
pomerne vyrazne zvySuje pravdepodobnost dihodobého zotrvavania v hmotnej nudzi (8 p.b.).

Na zaklade vysledkov tejto kontrafaktualnej analyzy, ktora porovnavala U¢astnikov a neti¢astnikov aktivanych
prac podla vySe 70 charakteristik, podporujeme navrh Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo
socialnym vylicenim reformovat aktivacné prace (aotp) tak, aby sa vyplacanie prispevku pre obec alebo
samospravny kraj podmienilo poskytovanim préace s vy$Sou pridanou hodnotou a moznostami rozvoja zru¢nosti
U¢astnikov, a zarover prispevok rozsirit aj na U¢astnikov aktivaénych prac (obec). NavySe, navrhujeme zvazit
zruSenie povinnosti odpracovat si davku v hmotnej nidzi na aktivaénych pracach, kedze G€ast na tychto
nekvalifikovanych pracach znizuje Sancu ucastnikov zamestnat' sa. Aktivatné prace (davka) ucastnikov
neaktivuju, ale naopak v porovnani s podobnymi neucastnikmi ich vo vacsej miere uzamykaju v hmotnej nidzi.
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Odporucania

o Reformovat aktivaéné prace, ktoré sa vykonavaju v ramci AOTP (§ 52), tak aby sa vyplacanie
prispevku pre obec alebo samospravny kraj podmienilo poskytovanim prace s vyssou pridanou
hodnotou a moznostami rozvoja zru€nosti ucastnikov, a zaroven finanény prispevok rozsirit’ aj na
ucastnikov aktivaénych prac (obec)'. Tato analyza ukazuje, podobne ako iné hodnotenia aktivanych
prac na Slovensku a medzindrodné hodnotenia podobnych nastrojov, Ze opatrenie vyrazne nezvySuje
zamestnatelnost’ U¢astnikov a ich 8ancu uplatnit sa na trhu prace. Cielom aktivaénych prac je hlavne
podpora udrziavania pracovnych navykov dihodobo nezamestnanych, ktora je tiez neista. Naopak, AOTP
zamerané na rozvoj zrucnosti Ucastnikov podfa medzinarodnych hodnoteni a analyzy ISP? zvySuju
zamestnatelnost U¢astnikov a ich Sancu uplatnit sa na trhu préce, ¢o je hlavnym ciefom AOTP.

e Zvazit' zruSenie povinnosti odpracovat' si davku v hmotnej nidzi na aktivaénych pracach, ked’ze
ucast’ na tychto pracach znizuje $ancu Ucéastnikov zamestnat' sa a vo vaéSej miere ucastnikov
"uzamyka" v hmotnej nudzi ako totoZznych neti¢astnikov. Povinnost odpracovat' si zakladni davku v
HN na aktivacnych pracach predstavuje pre obce a Urady prace administrativnu zataz, ktora obmedzuje ich
kapacity na vytvaranie moznosti na aktivaciu pre osoby v HN. Pristup k aktivaénému prispevku, ktory
predstavuje finanéné prilepSenie za aktivaciu osoby v HN, vaésinou za vykonavanie aktivanych prac, preto
nie je garantovany vSetkym zaujemcov v hmotnej nudzi. Navy$e, na zaklade toho, ¢i obec vytvori podmienky
na odpracovanie davky v HN su osoby, ktoré ponuku na odpracovanie dostali znevyhodnené oproti osobam,
ktoré ponuku na odpracovanie nedostali. Pod hrozbou straty davky sa preto aktivaénych prac zucastriuju,
¢im prichadzaju o &as a prilezitosti, ktoré by inak mohli vyuZit na uplatnenie sa na otvorenom trhu prace.3

o Zvysit aktivaény prispevok pre osoby v hmotnej nudzi, ktoré sa zucastiuju programov na
vzdelavanie, zlepsovanie kvalifikacie alebo inych pracovnych éinnosti s vy$Sou pridanou hodnotou,
¢i uz pre samotného ucastnika (rozvoj zruénosti) alebo pre obec (rozvoj miestnej komunity).
Prispevok zvysit na druhy stuper aktivacného prispevku, ktory predstavuje 135,70 eur mesacne. Finantné
navysenie aktivacného prispevku pre tieto typy ¢innosti bude osoby v hmotnej nudzi motivovat zicastfiovat
sa pracovnych ¢innosti, ktoré prinesu pre ucastnikov alebo pre obec vy$Siu pridand hodnotu.

o Procesné pokyny na uradoch prace by mali byt upravené tak, aby uchadzaci o zamestnanie, ktori
ukongili aspon Uplné stredné vzdelanie, boli zarad'ovani na iné programy v ramci AOTP ako na
aktivaéné prace?, ktoré sa vykonavaju podla § 52 zakona o sluzbach zamestnanosti. Pre vzdelanejSich
alebo kvalifikovanejSich uchadzaov o zamestnanie su k dispozicii vhodnejSie AOTP, ktoré podporuju
nezamestnanych kvalifikovanejSou formou, napriklad prostrednictvom rekvalifikatnych kurzov, priamou
podporou zamestnania v samosprave alebo prispevkom na samostatnu zarobkovu ¢innost.

o Rozsirit' aktivovanie os6b v hmotnej nudzi aj cez socialne integraéné podniky®. Socialne podniky maju
perspektivu odstranit hlavné nedostatky aktivaénych prac prostrednictvom rozvoja zruénosti zamestnanych,
zavedenia pracovnych zmluv, zvySenia regionélnej mobility a odstranenia problémov s exekuciami. Navyse,
tieto podniky su vdaka spésobu financovania motivované poskytovat svojim zamestnancom, ktori boli eSte
nedavno znevyhodneni UoZ, asistenciu pri hfadani a ziskani pracovnej pozicie na otvorenom trhu prace.

1 Odpordgané uz v Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyligenim (UHP, IVP, ISP, 2020).
2 Analyza ISP z roku 2018 vyhodnotila opatrenie REPAS (rekvalifikacné a vzdelavacie kurzy). Utast na REPASe zvysila
mieru uplatnenia u€astnikov na trhu prace priblizne o 4 p.b. oproti kontrolnej skupine (Petras, 2018).

3\ neposlednom rade, princip zasluhovosti je pri vyplacani zékladnej davky v hmotnej nudzi diskutabilny, kedZe prave
osoby, ktoré sa nachadzaju v hmotnej nidzi, zvaésa trpia nedostatkom prijmu zo sociadlneho poistenia, ktory sa riadi
zasluhovostou. Socialna pomoc v podobe zakladnej davky v HN by preto mala byt nepodmienena od principu zasluhovosti.
4 Odpordgané uz v Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyligenim (UHP, IVP, ISP, 2020).
5 Resp. inkluzivnym zamestnavanim, ktoré navrhuje Institut zamestnanosti (Palenik a kol., 2013).
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Aktivacné prace

Pojem “aktivacné prace” v tejto analyze zahffia mensie obecné sluzby® (dalej len MOS). Dobrovolnicka Cinnost
pod aktivané prace zahrnuta nie je. Aktivatné prace sa vykonavaju 3 kolajami, preto je hodnotenie aktivanych
prac rozdelené na 3 skimané vzorky (podrobny popis skimanych a kontrolnych vzoriek v Prilohe 3).

Prvé dve kolaje aktivanych prac — aktivaéné prace (obec) a aktivatné prace (aotp) — vykonavaji na
dobrovolnej baze uchadzaci o zamestnanie (dalej len UoZ), ktori na nachadzaju v hmotnej niidzi. Motivaciou
na vykonavanie aktivatnych prac cez tieto dve kolaje predstavuje aktivaCny prispevok, ktori Ucastnik po
odpracovani urcitého mnozstva hodin dostane v ramci balicka pomoci v hmotnej nudzi. Tretiu kolaj aktivacnych
prac — aktivaéné prace (davka) — vykonavaju poberatelia davky v hmotnej nudzi na zaklade povinnosti
odpracovat si zakladnu davku prostrednictvom aktivacnych prac; uéastnici v tomto pripade nemusia byt UoZ.

Box 1: Tri sposoby (kofaje) implementovania aktivacnych prac (MOS)

1) Aktivaéné prace (obec) = vykonavanie aktivaénych prac na zaklade zmluvy medzi UoZ a obcou’.
Za obdobie 2018-19 vykonavalo aktivacné prace (obec) kazdy mesiac priemerne priblizne 20 tisic os6b (Graf
1). UoZ vykonava aktivaéné prace za tucelom naroku na poberanie aktivaéného prispevku, ktory v roku 2020
predstavuje 67,90 eur. Na aktivaény prispevok za MOS ma nérok kazdy ¢len domacnosti v hmotnej nudzi,
ktory je v evidencii UoZ a zU¢astiiuje sa MOS minimalne 64 hodin mesaéne. Organizaciu MOS obec hradi
20 svojich zdrojov, kedZe na organizéciu MOS nedostava ziadny prispevok. Hlavnym ciefom aktivaénych
prac (obec) je podpora ziskania, udrzania, prehibenia alebo zvy3enia vedomosti, odbornych zrugnosti,
praktickych skusenosti, pracovnych navykov na ucely zvySenia pracovného uplatnenia UoZ na trhu prace.
2) Aktivacné prace (aotp) = vykonavanie aktivaénych prac na zaklade zmluvy medzi UoZ a uradom
prace vramci aktivnych opatreni trhu prace (dalej len AOTP)E. Za obdobie 2018-19 vykonavalo
aktivatné prace (aotp) kazdy mesiac priemerne priblizne 3 tisic 0sb (Graf 1). UoZ vykonéva aktivacné prace
za Ucelom naroku na poberanie aktivaéného prispevku. Opatrenie je uréené pre UoZ, ktory je dlhodobo
nezamestnany (obCan vedeny v evidencii UoZ najmenej 12 mesiacov) a ktory je poberatefom davky v
hmotnej nudzi (HN). Aktivacné préace (aotp) dlhodobo nezamestnany UoZ vykonava nepretrzite najviac
pocas Siestich mesiacov® v rozsahu najviac 20 hodin tyZzdenne na zaklade zmluvy medzi UoZ a Gradom
prace. Urad prace poskytuje obci alebo samospravnemu kraju prispevok, ktory mozno pouzit na Gihradu &asti
nakladov spojenych s vykonavanim aktivacnych prac. Hlavnym cielom aktivatnych préc (aotp) je podpora
udrZiavania pracovnych navykov dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory je poberatefom davky v HN.

3) Aktivacéné prace (davka) = vykonavanie aktivacnych prac za zaklade povinnosti odpracovat’ si
davku v hmotnej nudzi'®. Za obdobie 2018-19 vykonavalo aktivacné prace (davka) kazdy mesiac priemerne
priblizne 34 tisic oséb (Graf 2). Povinnost pre poberatelov davky v HN odpracovat si zékladnu davku
prostrednictvom MOS alebo dobrovolnickou €innostou v rozsahu minimalne 32 hodin sa do praxe zaviedla
od 1.7.2014. V pripade, Ze obec podmienky na odpracovanie davky nevytvori, poberatel o davku
neprichadza. Ak vSak obec podmienky na odpracovanie davky vytvori a poberatel si 32 hodin mesaéne
neodrobi, o davku v HN prichadza. Hlavnym cielom aktivaénych préac (davka), t.. povinnosti odpracovat si
zakladnu davku v HN, je zabezpedit vacsiu adresnost a zasluhovost pre tych, ktori davku v HN poberaju.

6 MOS, ktoré sa vykonavaju za ucelom ziskania naroku na Aktivacny prispevok st zadefinované v § 12 ods. 3 pism. b)
bod 4 a bod 5 Zakona €. 417/2013 Z. z. (ostatné naroky na Aktivacny prispevok nie st pod MOS zahrnuté). MOS, ktoré
sa vykonavaju v rdmci § 12 ods. 3 pism. b) bod 4 su blizSie zadefinované v § 52 Zakona &. 5/2004 Z. z. a pre Ucely tejto
analyzy boli pod MOS zahrnuté aj menSie sluzby pre samospravny kraj, ktoré sa v rdmci tohto opatrenia (v malej miere)
tiez vykondvaju. MOS, ktoré sa vykondvaju v aktivaénych centrach za U¢elom odrabania si Davky v hmotnej nidzi su
zadefinované v § 10 ods. 3 Zakona €. 417/2013 Z. z. a pre ucely tejto analyzy boli pod MOS zahrnuté vSetky &innosti
zadefinované v ramci tohto odseku, kedZe sa z poskytnutych dat neda urcit, ktora Cinnost dany Ucastnik vykonaval
(priblizne 93% absolventov tejto Aktivacie vykonava Einnost zadefinovanu v pism. a) spominaného odseku, takze MOS).
"Podla § 12 ods. 3 pism. b) bod 5 Zakona €. 417/2013 Z. z. - Zakon o pomoci v hmotnej nidzi.

8 Podla § 12 ods. 3 pism. b) bod 4 Zakona €. 417/2013 Z. z. a podla § 52 Zakona €. 5/2004 Z. z.: Prispevok na aktivatnu
¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou menSich sluzieb pre samospravny kraj.

9 S moznostou opakovaného vykonavania najviac po¢as dalSich dvanastich mesiacov.

10 Podla § 10 ods. 3 Zakona €. 417/2013 Z. z. - Zakon o pomoci v hmotnej nidzi.
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Graf 1 Vyvoj poctu vyplatenych Aktivaénych Graf 2 Vyvoj poctu osdb v systéme pomoci v hmotnej
prispevkov (2018-2019) nudzi (2018-2019)"
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Predosly vyskum aktivaénych prac

Aktivaéné prace boli na Slovensku uz niekol'kokrat predmetom vyskumu. Kvantitativne hodnotenia sa
zvacsa zamerali len na jednu kol'aj: aktivacné prace (aotp), ktoré sa vykonavaju v rdmci aktivnych opatreni
trhu préace (dalej len AOTP) podlia § 52 zakona o sluzbach zamestnanosti. Hodnotenie z roku 2011 odhadlo
Sancu ucastnikov aktivacnych prac (aotp) zamestnat sa 06,3 p.b. nizSiu ako u podobnych net&astnikov
(Harvan, 2011). Stadia Ginkov roznych AOTP z roku 2014 hodnoti aktivagné prace (aotp) ako opatrenie, ktoré
v priemere znizuje $ance Ucastnikov umiestnit sa na trhu prace (Stefanik a kol., 2014). Opatrenie véak ma
potencial pre urcité cielové skupiny, predovsetkym pre osoby nad 50 rokov a pre UoZ bez vzdelanie alebo so
zakladnym vzdelanim.

Analyza IFP a MPSVR SR zroku 2016 odhaduje negativny vplyv aktivaénych prac (aotp) na Sance
ucéastnikov zamestnat' sa (Hidas a kol., 2016). Miera zamestnanosti u¢astnikov bola 0 0,8 p.b. niz8ia ako
miera zamestnanosti podobnych netcastnikov. Autori analyzy preto aktivaéné prace (aotp) povazuju skor za
formu socialnej podpory, kedZe samotny koncept aktivacie aktivaénymi pracami je si¢astou systému pomoci
v HN. Nastroj skér sluzi ako podpora nakladov samosprav. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou
alebo sociélnym vylucenim zas okrem iného zdorazriuje, Ze sa aktivanych préc (aotp) zucastiuju az tri Stvrtiny
20 véetkych (¢astnikov AOTP z prostredia MRK, ktori sa nachadzajli v hmotnej nidzi (UHP, IVP, ISP, 2020).

Kvalitativny terénny vyskum z roku 2013 potvrdil, ze hlavhou motivaciou zi€astriovat' sa aktivaénych
pracach je zvysenie rodinného rozpodtu (Mytna Kurekova akol., 2013). Specifickou charakteristikou
uCastnikov aktivacnych prac je okrem nizkej vzdelanostnej Urovne aj romska narodnost, ktora sedem krat
zvySuje pravdepodobnost ucasti. Vyskum tiez odhalil velké rozdiely vimplementacii medzi regionmi a
chybajuce motivaéné mechanizmy pre lepSie vyuzitie pracovnej sily na vykondvanie zmyslupinejSich uloh.
Aktivatné prace sice prispievajl k udrzaniu pracovnych navykov, avSak uCast neprispieva k vySSej
zamestnanosti Romov. Navyse, ucastnik aktivacnych prac je nadalej povazovany za nezamestnaného a preto

1 Data o pocte osob, ktoré si odpracovavaju davku v HN za obdobie januar-april 2018 nie su celkom spolahlivé, kedze
vykazuju podozrivo nizke poéty. Pravdepodobne je to zapriCinené tym, Ze sa data o tychto osobach zacali zbierat a
poskytovat az od januara 2018 a prvé Styri mesiace neboli zozbierané alebo spracované spravne.
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nema Ziadne préava a povinnosti Standardného zamestnanca, prace sa nevykonavaju na klasicky plny uvazok,
kontrola vykonavanych préc je minimalna a odmena je rovnaka bez ohladu na usilie (Palenik a kol., 2013).

Zavedenie povinnosti odpracovat' zakladnu davku v HN na aktivaénych pracach prinieslo pre niektoré
obce organizaénu a administrativnu zataz, ktora obmedzila kapacitu vyuzivat ostatné aktivacné
nastroje, napr. aktivacny prispevok, ktory odmeriuje aktivnych nezamestnanych zvy$enou finanénou pomocou
vHN (Lajgakova a kol., 2017). Studia tiez argumentuje, Ze Ucast na aktivaénych pracach by mala byt
dobrovolna, kedZe ciefom aktivanych prac by nemalo byt trestanie, ale podpora a pomoc chudobnym
nezamestnanym v hmotnej nidzi rozvijat' sa a zaClefiovat' sa na trh prace.

Zbornik Dobra prax aktivacnej prace popisuje konkrétne priklady, ked’ sa aktivaéna ¢innost’ ukazala ako
flexibilny nastroj, ktory v spravnych rukach vytvoril hodnotu (Ravasz akol., 2019). Zbornik okrem
poukazovania na uspesné priklady vyuZivania aktivatnych prac v prospech miestnej komunity, opisuje aj
priklady vyuzivania aktivanych prac ako medzitrhu prace. Napriklad mesto Dob3iné vyuziva aktivatné prace
na preverenie buddcich uchadzacov o trvalé zamestnanie a tym najlepSim potom pontkne pracu priamo pre
mesto na trvaly pracovny pomer. Vhodné implementovanie aktivacnych prac teda v niektorych pripadoch vie
vytvorit' uzitoény medzitrh prace alebo hodnotu v prospech komunity, avSak len z niekolkych prikladov dobrej
praxe nemozno implikovat celkovu uzito€nost aktivaénych prac, ktoré v tomto smere nebola kvantifikovana.

Hodnotenie Eistej ucinnosti

Pre vyhodnotenie Cistej u€innosti opatrenia je potrebné porovnanie s kontrafaktualnym scenarom, ktoré
sa da zrealizovat vdaka zohladneniu individualnych charakteristik u¢astnikov opatrenia. Porovnava sa efekt
ucasti na opatreni s efektom bez tic¢asti na opatreni. Kedze hodnotenie prebieha ex post, takéto porovnanie
je mozné uskutoCnit pomocou metédy propensity score matching, ktora vytvara novl podskupinu 0séb z
neucastnikov opatrenia, ktori maju pozorovatelné charakteristiky najpodobnejSie k charakteristikdm Ucastnikov
opatrenia (Dehejia a kol. 2002). Bez porovnania s kontrafaktuainym scenarom nie je mozné stanovit Cistu
G&innost opatrenia, ktora je v ex post hodnoteni opatrenia klugova. Cista Gcinnost opatrenia predstavuje rozdiel
medzi U€astnikmi a vybranymi neucastnikmi (kontrolna skupina) v pravdepodobnosti uplatnenia sa na trhu
prace (alebo zotrvania v HN) po sledovanej ucasti na skimanom opatreni. Uplatnenie na trhu prace je
posudzované na zaklade existencie ekonomického poistného vztahu (zamestnanecky pomer, dohody, SZCO).

Cista uginnost je v tejto analyze hodnotena na troch opatrenia: aktivaéné prace (obec), aktivaéné prace
(aotp), aktivacné prace (davka); viac o Specifikach opatreni v Box 1. Kazdé opatrenie méa vlastnu skimanu
vzorku a kontrolnu skupinu, ktoré su zaloZené na ucasti a nei¢asti na hodnotenych opatreniach v juni 2018.
Efekt opatreni je sledovany v nasledujdcich 18 mesiacoch, s dérazom na druhy polrok roku 2019. Proces
vyberu skimanej vzorky a kontrolnej skupiny, ako aj pouzité metédy su podrobne popisané v Prilohe 2. Pri
kazdom opatreni sa vyhodnocuje efekt na troch ukazovateloch: uplatnenie U¢astnikov na trhu préce, zotrvanie
Ucastnikov v systéme hmotnej nudze, zotrvanie u¢astnikov na vykonavani aktivaénych prac (obec alebo aotp).

Aktivaéné prace (obec) - uplatnenie na trhu prace, zotrvavanie v HN a na MOS

Ugast na aktivaénych pracach (obec) nezvysuje mieru uplatnenia uéastnikov na trhu prace. Hlavny cief
aktivaénych prac cez obec - zvy$enie pracovného uplatnenia UoZ na trhu prace - teda nie je napiiany.
V obdobi 2016-17 bola miera zamestnanosti ucastnikov a kontrolnej skupiny takmer totozna, Co bolo
zabezpecené parovanim na zaklade predoslej ekonomickej €innosti. PoCas sledovaného mesiaca (jun 2018)
sa miera zamestnanosti U¢astnikov prepadla takmer na 0 %; po roku alebo roku a pol sa miera zamestnanosti
rovna miere zamestnanosti totoznych neti¢astnikov (okolo 10 %). Cisty efekt aktivagnych prac (obec) sa 12 az
18 mesiacov po U¢asti pohybuje okolo 0,5 percentuélneho bodu (dalej len p.b.), dolna hranica 95 % intervalu
spolahlivosti sa v8ak celé obdobie po sledovanej G¢asti pohybuje pod nulou, preto nemozno namerané
pozitivne Cisté efekty povazovat za Statisticky vyznamné. To znamend, Ze priemerna miera uplatnenia
Ucastnikov a neucastnikov aktivaénych prac na trhu prace nie je Statisticky vyznamne odlisna na hladine 5 %.
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Graf 3 Miera zamestnanosti Géastnikov a netiéastnikov Graf 4 Cisty efekt Géasti na aktivaénych pracach cez

(kontrolna skupina) aktivaénych prac cez obec obec na uplatnenie sa na trhu prace s 95 % IS (v p.b.)
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Ugastnici aktivaénych prac (obec) zostavajii vo vaésej miere v systéme pomoci v hmotnej nidzi (HN)
ako sparovani neucastnici. Rozdiel v miere zotrvavania v HN 12 az 18 mesiacov po sledovanom obdobi
predstavuje 6 p.b. Vyrazny rozdiel medzi uCastnikmi a neucastnikmi z jina 2018 je v opatovnych U¢astiach na
aktivaénych pracach (obec alebo aotp). Zatial o u€astnici aj rok a pol po sledovanom obdobi vo velkej miere
(51 %) vykonavaju aktivaéné prace, totozni netcastnici z juna 2018 sa aktivaénych préc zucastiuju v pomerne
malej miere (28 %). Ugast na aktivatnych pracach (obec) teda zvySuje pravdepodobnost dihodobého
vykonavania nekvalifikovanych ¢innosti, namiesto toho aby aktivovala u€astnikov aktivatnych prac (obec).

Graf 5 Podiel oséb posudzovanych v systéme pomoci Graf 6 Podiel 0os6b zti¢astnenych na aktivaénych
v hmotnej nudzi pracach cez obec alebo aotp
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Aktivaéné prace (aotp) - uplatnenie na trhu prace, zotrvavanie v HN a na MOS

Ugast' na aktivaénych pracach (aotp) zvySuje mieru uplatnenia Géastnikov na trhu prace o 1 az 2
percentualne body. Podmienkou U¢asti na aktivacnych pracach (aotp) je minimalne rok diha nezamestnanost,
preto sa cely rok pred sledovanim obdobim miera zamestnanosti t¢astnikov a neucastnikov pohybovala blizko
0 %. 12 aZz 18 mesiacov po ucasti sa miera uplatnenia u¢astnikov na trhu prace pohybuje okolo 10 %, zatial ¢o
miera uplatnenia netcastnikov na trhu prace sa pohybuje okolo 8,5 %; priemerny Cisty efekt predstavuje 1,3
p.b. 95 % intervaly spolahlivosti sa pohybuju pomerne na Siroko, rok po sledovanej U¢asti sa horna hranica
pohybuje okolo 3 p.b a dolna hranica okolo 0 p.b., efekt je teda tiez neisty, avSak vyssi ako pri MOS cez obec.

Aj napriek tomu, ze aktivanych prac cez aotp sa mézu zuCastnit len dlhodobo nezamestnané osoby
(aktivacnych prac cez obec sa mézu zuc€astiiovat vSetci UoZ), tak Cisty efekt opatrenia je mierne vaési ako
pri aktivaénych pracach cez obec. Pravdepodobne je to zapri¢inené vd'aka prispevku, ktory organizatorovi
aktivaénych prac (aotp) poskytuje urad prace. FinanCny prispevok na organizaciu méze dopoméct
k zabezpec€eniu aktivacnych prac, ktoré maju vyssiu pridant hodnotu pre obec ako aj pre samotného Ucastnika.

Graf 7 Miera zamestnanosti Géastnikov a netiéastnikov Graf 8 Cisty efekt G¢asti na aktivaénych pracach cez

(kontrolna skupina) aktivacnych prac cez aotp aotp na uplatnenie sa na trhu prace s 95 % IS (v p.b.)
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Ugastnici aktivaénych prac (aotp) zostavajii vo vaéSej miere v systéme pomoci v hmotnej nadzi (HN)
ako sparovani neucastnici. Rozdiel v miere zotrvavania v HN 12 az 18 mesiacov po sledovanom obdobi
predstavuje 3 p.b., €o je 03 p.b. menej ako pri aktivatnych pracach (obec). Rozdiel medzi U¢astnikmi
a neucastnikmi z juna 2018 je aj v opatovnych U€astiach na aktivaénych pracach (obec alebo aotp). Rok az rok
a pol po sledovanom obdobi vykonava aktivacné prace takmer dvakrat viac U¢astnikov z juna 2018 (43 %) ako
totoznych nelgastnikov (24 %). Ugast na aktivadnych pracach (aotp) teda tieZ neaktivuje Ugastnikov
aktivaCnych prac, ale zvySuje pravdepodobnost dihodobého vykonavania tychto nekvalifikovanych ¢innosti.
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Graf 9 Podiel os6b posudzovanych v systéme pomoci  Graf 10 Podiel os6b zi¢astnenych na aktivacnych
v hmotnej nudzi pracach cez obec alebo aotp
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Aktivaéné prace (davka) - uplatnenie na trhu prace, zotrvavanie v HN a na MOS

Ucast na aktivaénych pracach (davka) znizuje mieru uplatnenia téastnikov na trhu prace o 1 az 2
percentualne body. Miera zamestnanosti U¢astnikov a kontrolnej skupiny bola do januara 2018 totozna, ¢o
zabezpe€ovalo parovanie na zéklade predoslej ekonomickej ¢innosti. Pocas sledovaného mesiaca (jun 2018)
bola miera uplatnenia neucastnikov na trhu prace o 4 p.b. vyssia, ¢o bolo zapri€inené vac¢sim poctom dohod
o0 vykondvani prace a pracovnej Cinnosti. 12 az 18 mesiacov po U¢asti sa miera uplatnenia U¢astnikov na trhu
prace pohybuje okolo 11,5 %, zatial o miera uplatnenia net&astnikov na trhu prace sa pohybuje okolo 13 %.
Negativny Cisty efekt aktivanych préac (davka) je Statisticky vyznamny na hladine 5 %, kedZe horna hranica 95
% intervalu spolahlivosti sa ani po 18 mesiacoch od sledovanej Gi¢asti nenachadza nad 0 p.b.

Aktivacné prace, ktoré osoby v hmotnej niidzi vykonavaju ako povinnost’ odpracovat' si davku v HN
maju negativny efekt na uplatnenie u¢astnikov na trhu prace. Hlavnym cielom aktivaénych prac (davka) je
sice zabezpeCenie vacSej adresnosti a zasluhovosti davky v HN a nie zvySovanie Sanci ucastnikov na
uplatnenie sa na trhu prace, avsak znizovanie $anci Ucastnikov uplatnit sa méze mat rdzne negativne désledky
na sociélnu situaciu domécnosti, ktoré sa nachadzaju v HN. Navyse, osoby, ktoré dostali ponuku na
odpracovanie si zakladnej davky v HN su znevyhodnené, ked'ze v pripade, Ze obec podmienky na
odpracovanie si davky v HN nevytvori, poberatel aj napriek nezi¢astneniu sa na aktivatnych pracach (davka)
o davku v HN neprichadza. Osoby, ktoré sa pod hrozbou straty davky aktivatnych prac (davka) zicastfiuju
prichadzaju o ¢as a prilezitosti, ktoré by inak mohli vyuzit’ na uplatnenia sa na otvorenom trhu prace.
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Graf 11 Miera zamestnanosti Gi¢astnikov a Graf 12 Cisty efekt uasti na aktivaénych pracach cez
neucastnikov (kontrolna sk.) aktivaénych prac (davka) davku v HN na uplatnenie na trhu prace s 95% IS (p.b.)
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Ugastnici aktivaénych prac (davka) zostavajii vo vaés$ej miere v systéme pomoci v hmotnej nidzi (HN)
ako sparovani neucéastnici. Rozdiel v miere zotrvavania v HN 12 az 18 mesiacov po sledovanom obdobi
predstavuje priblizne 8 p.b. (73 % ucastnikov a 65 % neucastnikov). Mensi rozdiel (3 p.b.) bol zaznamenany
medzi mierou U€astnikov a net&astnikov aktivatnych prac (davka) na buducich G¢astiach na aktivaénych
pracach, ktoré sa organizuju cez obec alebo aotp. Ugast na aktivatnych pracach (davka) teda len mierne
zvySuje pravdepodobnost dlhodobého vykonédvania nekvalifikovanych ¢&innosti v ramci aktivacnych prac
(obec/aotp), avSak pomerne vyrazne zvySuje pravdepodobnost dlhodobého zotrvavania v hmotnej nidzi.

Graf 13 Podiel os6b posudzovanych v systéme Graf 14 Podiel os6b zti€astnenych na aktivaénych
pomoci v hmotnej nudzi pracach cez obec alebo aotp
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Efekt aktivaénych prac (cez obec alebo aotp) na rézne skupiny ucastnikov
Ugast' na aktivaénych pracach (obec a aotp) ma na niektoré skupiny Géastnikov rozne éisté efekty.
Z vekového hladiska mali aktivatné prace najvacsi efekt na vekovl skupinu 45-54 (1,5 p.b.) a najmensi efekt
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na vekovu skupinu 15-24 (-0,5 p.b.). Medzi pohlaviami nebol namerany vyrazny rozdiel v efekte opatrenia.
Mierne nadpriemerny efekt aktivaénych préac sa prejavil na U¢astnikoch, ktori mali dokoncené stredné a vyssie
vzdelanie, zatial ¢o podpriemerny efekt sa prejavil na ucastnikoch s nedokonéenym alebo zakladnym
vzdelanim. Ani jedna demograficka skupina vSak vyrazne nevyboCovala oproti priemernému efektu opatrenia.

Graf 15 Cisty efekt Gcasti na aktivaénych pracach cez ~ Graf 16 Cisty efekt Gi¢asti na aktivaénych pracach cez
obec alebo aotp na uplatnenie sa na trhu prace podla obec alebo aotp na uplatnenie sa na trhu prace podla

pohlavia a vekovej skupiny (v p.b.) najvyssie dosiahnutého vzdelania uéastnikov (v p.b.)
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Aktivané prace sa vykonavaju predovetkym v troch krajoch: Banskobystrickom, PreSovskom a KoSickom.
Negativny Cisty efekt opatrenia sa prejavil na i¢astnikoch z PreSovského kraja (-0,5 p.b.), zatial ¢o efekt
na UCastnikoch zo vetkych zvySnych krajov sa pohyboval v pozitivnych €islach (1 p.b.) s velmi podobnym
trendom. Co sa tyka velkosti obce, tak najsilnejsi efekt (1,5 p.b.) aktivaénych prac sa objavil medzi G&astnikmi
z obci, ktoré maju tri tisic a viac obyvatelov a najslabsi efekt (-1 p.b.) na u€astnikoch, ktori ziju v stredne
malych obciach (500-1000 obyvatelov).

Graf 17 Cisty efekt Gcasti na aktivaénych pracach cez  Graf 18 Cisty efekt Gi¢asti na aktivaénych pracach cez
obec alebo aotp na uplatnenie sa na trhu prace podfa obec alebo aotp na uplatnenie sa na trhu prace podla
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Cisty efekt Ggasti na aktivatnych pracach sa len mierne lisi podra evidovanej miery nezamestnanosti v okrese
UCastnika. NajvyraznejSi efekt opatrenia sa prejavil na uCastnikoch, ktori Ziju v okresoch s mierou
nezamestnanosti od 5 do 8 %. Efekty aktivaénych prac sa na u€astnikoch pomerne vyrazne liSia podla
podielu obyvatelstva z prostredia marginalizovanej romskej komunity (d’alej len MRK) v obci.
Najvyraznejsi efekt aktivaénych prac (2 p.b.) sa preukazal na ucastnikoch Zijucich v obciach, v ktorych sa MRK
podla Atlasu romskych komunit 2019 vébec nenachadza. Nadpriemerny efekt bol aj na uc¢astnikoch z obci s 10
az 30 % obyvatelov z prostredia MRK. Najslab$i efekt (-1 p.b.) sa prejavil na u€astnikoch Zijucich v obciach,
v ktorych sa nachadza 60 a viac % obyvatelov z MRK.

Namerané rozdiely v efektoch podla hustoty obyvatelstva z prostredia MRK v obci naznacuju, ze ucast’
na aktivaénych pracach stigmatizuje ucastnikov z MRK viac ako ucastnikov z majority, atym
znevyhodnuje v pristupe na trh prace. Tato analyza sa na etniku a narodnost u€astnikov aktivaénych prac
nesustredila, aviak z predoSlej literatury a vyskumu (Mytna Kurekova a kol., 2013; Hidas a kol., 2018; UHP,
IVP, ISP, 2020) vieme, ze aktivacnych prac sa vo vacSej miere zucastiuju Rémovia z koncentrovanych osidleni
ako majoritné obyvatelstvo. NavySe, ucast Romov z prostredia MRK na ostatnych AOTP, ktoré su podfa
vietkého ucinnejSie a efektivnejSie ako aktivatné prace, je vyrazne mensia. Hlavnou bariérou fudi z MRK
v pristupe na trh prace je nizka kvalifikacia a zruCnosti, ktoré si¢asné aktivatné prace evidentne nezlepSuju,
kedze nezvySuju Sance ucastnikov z MRK na uplatnenie sa na trhu prace. Aj preto, by sa mali aktivaéné
prace bud’ radikalne zreformovat, alebo zrusit' a presunit’ ucastnikov aktivaénych prac na AOTP
s vy$Sou pridanou hodnotou a s moznost'ami rozvoja zruénosti.

Graf 19 Cisty efekt ucasti na aktivaénych pracach cez  Graf 20 Cisty efekt Gi¢asti na aktivaénych pracach cez
obec alebo aotp na uplatnenie sa na trhu prace podla obec alebo aotp na uplatnenie sa na trhu prace podla
evidovanej miery nezamestnanosti v okrese (v p.b.) podielu obyvatelstva z prostredia MRK v obci (v p.b.)
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Nakladnost’ a navratnost’ aktivaénych prac (aotp)

Finanénu nakladnost’ a navratnost’ aktivacnych prac je mozne vyhodnotit’ len v pripade aktivaénych
prac, ktoré sa vykonavaji v ramci aktivnych opatreni trhu prace (aotp). V pripade aktivacnych prac (davka)
a aktivacnych prac (obec) ide o odpracovavanie zakladnej davky v HN, resp. ziskavanie naroku na aktivacny
prispevok; v oboch pripadoch ide o stéast socialnej pomoci v ramci systému pomoci v hmotnej nudzi. Naklady
na organizaciu a vykonavanie aktivacnych prac (davka alebo obec) su z pohladu $tatu nulové.

V pripade aktivaénych prac (aotp) su finanéné naklady vo forme prispevku, ktory urad prace poskytuje
obci alebo kraju na uhradu Casti nakladov, ktoré stvisia s vykonavanim aktivaénych préc, a na Uhradu &asti
celkovej ceny prace zamestnanca, ktory aktivatnu €innost organizuje. Priemerna mesacéna vyska prispevku
na jedného ucastnika na aktivaénych pracach (aotp) predstavuje 60 eur. V pripade, ze U€astnik na tomto
opatreni zotrva celych Sest mesiacov priemerny naklad na jednu osobu predstavuje 360 eur, avdak priblizne
40 % osob celych Sest mesiacov nezotrva a preto priemerny naklad na jednu osobu predstavuje 285 eur.

Ak priemerny prispevok na jedného U€astnika aktivaénych prac (aotp) predstavuje 285 eur a Cisty efekt tohto
opatrenia je priemerne 1,3 percentualneho bodu, tak ¢isté naklady aktivaénych prac, ktoré sa vykonavaiju
vramci AOTP, predstavujii 21 923 eur na jedného zamestnaného Géastnika. Cisté naklady opatrenia
zohladruju len tych U&astnikov, ktori sa na trhu prace uplatnili prave vdaka opatreniu (Cisty efekt opatrenia).

Verejné prostriedky vynaloZené na opatrenie sa Statu vracaju v podobe dani a odvodov, ktoré odvedu ucastnici
(aich zamestnavatelia) pracujuci vdaka predoSlej ucasti na opatreni. Priemerny hruby mesacny prijem
uplatnenych ucastnikov aktivacnych prac (aotp) na trhu prace 12 az 18 mesiacov po sledovanom obdobi
predstavoval 423 eur. Za predpokladu zmrazenia priemerného prispevku na tcastnika, priemerného
prijmu uplatnenych ucastnikov a priemerného Cistého efektu opatrenia, sa navratnost' nakladov
vynaloZenych na aktivaéné prace (aotp) odhaduje priblizne na 9 rokov.

Nizke naklady na aktivaéné prace (aotp) a pomerne nizky cisty efekt tohto opatrenia na uplatnenie na trhu
prace suvisia so samotnym charakterom aktivaénych prac (aotp). Aktivatné préace, ktoré sa sice
vykonavaju v ramci AOTP (§ 52), Standardnym AOTP nie su, predovSetkym kvéli velmi Uzkej previazanosti so
systémom pomoci v hmotnej nidzi. Moznost z(¢astnit sa aktivatnych pracach (aotp) maju len osoby, ktoré sa
v HN nach&dzaju a hlavnou motivaciou ich U¢asti je aktivaCny prispevok, ktory sa vyplaca v ramci pomoci v HN.

12 Hruby mesacny vymeriavaci zaklad (VZ) na urazové poistenie. Do vypoctu prijmov sii zahmuté VZ zamestnaneckych
pomerov a dohdd, naopak nie s zahrnuté prijmy SZCO a osobnych asistentov, kedZe nemaju VZ na Urazové poistenie.
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Zhrnutie zaverov

1) Aktivacné prace, resp. mensie obecné sluzby (MOS) sa vykonavaju 3 kolajami: a) aktivacné prace (obec) =
zmluva s obcou; b) aktivaéné préace (aotp) = zmluva s tradom prace v ramci AOTP; ¢) aktivacné prace (davka)
= povinnost odpracovat si davku v HN (podrobnejSie v Box 1). Vo vSetkych troch pripadoch su aktivacné prace
velmi Uzko previazané so systémom pomoci v hmotnej nudzi, kedze zuc€astnit' sa ich mézu len osoby, ktoré su
posudzované v HN a zu€astiuju sa ich len kvéli naroku na jeden z prispevkov v systéme pomoci v HN
(aktivaCny prispevok alebo davka v HN). Aktivacné prace su preto v slovenskom kontexte suCastou sociélnej
pomoci, ktorej cielom je predchadzanie materialnej deprivacii, a nie aktivnym opatrenim trhu prace.

2) Utast na aktivatnych pracach (obec) nezvySuje mieru uplatnenia gastnikov na trhu prace a U¢ast na
aktivagnych pracach (aotp) zvy$uje mieru uplatnenia U¢astnikov na trhu prace len priblizne 0 1,3 p.b. Ugast na
aktivaCnych pracach (obec a aotp) vytvara narok na aktivacny prispevok, ktorého hlavnym ciefom je zvySovanie
pracovného uplatnenia UoZ na trhu prace. Tento ciel nie je napifiany alebo len vo velmi malej miere, kedze
U¢ast na aktivanych pracach (obec/aotp) vyrazne nezvySuje Sancu pracovného uplatnenia UoZ na trhu prace.

3) Ugastnici aktivadnych prac (obec/aotp) zostavajli vo vacsej miere v systéme pomoci v hmotnej nidzi (HN)
ako neucastnici aktivacnych prac. Rozdiel v miere zotrvavania v HN rok az rok a pol po sledovanom obdobi
predstavuje 3 az 6 p.b. Vyrazny rozdiel medzi u¢astnikmi a neucastnikmi z juna 2018 je v opatovnych ucastiach
na aktivaCnych pracach (obec/aotp). Zatial ¢o U¢astnici aj rok a pol po sledovanom obdobi vo velkej miere (51
%, resp. 43 %) vykonavaju aktivaéné prace, totozni neucastnici z juna 2018 sa aktivacnych prac zl¢astriuju
v pomeme malej miere (28 %, resp. 24 %). Ugast na aktivadnych pracach (obec/aotp) teda zvysuje
pravdepodobnost’ dlhodobého zotrvavania v hmotnej nudzi a pravdepodobnost dihodobého vykonavania
nekvalifikovanych &innosti namiesto toho, aby U¢astnikov aktivaénych prac aktivovala.

4) AktivaCné prace (aotp), ktoré sa vykonavaju na zaklade zmluvy s dradom prace v ramci AOTP maju Cisty
efekt na uplatnenie U€astnikov na trhu prace mierne vacsi ako aktivaéné prace cez obec, aj napriek tazsie
uplatnitelnej cielovej skupine. Pravdepodobne je to zapriCinené vdaka prispevku, ktory organizatorovi
aktivatnych prac (aotp) poskytuje Urad prace. Finanény prispevok na organizaciu méze dopoméct
k zabezpe€eniu aktivaCnych prac, ktoré maju vysSiu pridant hodnotu pre obec ako aj pre samotného U¢astnika.

5) Ugast na aktivaénych pracach (davka) znizuje mieru uplatnenia Ugastnikov na trhu prace o 1 az 2
percentualne body. Aktivacné prace, ktoré osoby v hmotnej nidzi vykonavaju ako povinnost odpracovat' si
davku v HN, maji negativny efekt na uplatnenie Ucastnikov na trhu prace, ¢o mdze mat rézne negativne
dosledky na socialnu situaciu doméacnosti, ktoré sa nachadzaju v HN. NavySe, uCastnici aktivacnych prac
(davka) zostavaju vo vacsej miere v systéme pomoci v hmotnej nidzi ako sparovani neucastnici, rozdiel
predstavuje priblizne 8 p.b. (73 % U&astnikov a 65 % neudastnikov). Utast na aktivatnych pracach (davka)
teda pomerne vyrazne zvySuje pravdepodobnost dihodobého zotrvavania v hmotnej nudzi.

6) Osoby, ktoré dostali ponuku na odpracovanie si zakladnej davky v HN su znevyhodnené, kedze v pripade,
Ze obec podmienky na odpracovanie si davky v HN nevytvori, poberatel aj napriek nezucastneniu sa na
aktivaénych pracach (davka) o davku v HN neprichadza. Osoby, ktoré sa pod hrozbou straty davky aktivaénych
prac (davka) zu&astruju prichadzaju o Cas a prileZitosti, ktoré by inak mohli vyuzit na uplatnenia sa na
otvorenom trhu prace. Dostupnost’ ponuky na odpracovanie si zakladnej davky v HN je pre ponuknuti osobu
v HN nevyhodou oproti nedostupnosti ponuky. Naopak, dostupnost ponuky na odpracovanie si aktivatného
prispevku (moznost zvysit si pomoc v HN o dodatocny prispevok) je pre ponuknutu osobu v HN vyhodou oproti
nedostupnosti ponuky. Takyto systém vytvéra rozdielne moznosti a podmienky na zéklade regidnu alebo obce,
v ktorej sa osoby v HN nachadzaju, kedZe vytvaranie a pondkanie oboch typov pontk maju na starosti obce.
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Priloha 1: Doteraz vyhodnotené AOTP Instititom socialnej politiky

Tabulka 1 Vyhodnotené AOTP

Kategéria AOTP

Nazov opatrenia

Ciel'ova skupina

Priemerna vyska

prispevku na 1 UBEHE

opatrenia

UoZ

Rekvalifikacia
ako prilezitost
na spolupracu

uchadzacov o Pozitivny
Vzdelavanie zamestnanie, Vsetci UoZ 450 €
Uradov PSVaR (Ccadp.b.)
a vzdelavacich
indtitacii
(REPAS)
1) UoZ starsi ako 50 rokov
) (najmenej 3 mesiace v
Prispevok na ~ evidenci)
Podnety podporu rozvoja  9) oz - Dihodobo
k zamestnaniu mlgstnfelj 2 nezamestnani (najmenej 12 3500 € (450€ ~ Pozitivy
. L regionaine) i idencii UOZ) Y
(priame dotacie . Meslacov v evidenc mesacne) Cca15pb.
pracovnych miest)  “oo stnanosti 3 oz s dosiahnutym ( Pb)
podia§50j  yzdelanim nizsim ako
(opatrenie 50j)  treqng odborné vzdelanie
(najmenej 3 mesiace v
evidencii)
Prispevok na
aktivacnu
¢innost formou
mensu’:h Dlhodobo nezamestnany Mierne
obecnych obé&an, ktory je poberatefom it
Priama tvorba sluzieb pre obec  Oocan K1OrY Je podera pozitivny
. . davky v hmotnej nidzi a 285 €
pracovnych miest alebo formou . . Cca13
. prispevkov k davke v (Ceat,
mensich sluzieb R b
hmotnej nudzi p.b.)
pre
samospravny
kraj podla § 52
(opatrenie 52)

Zdroj: Zakon o sluzbach zamestnanosti, Eurostat, UPSVaR, viastné vypoéty z analyz Inétitdtu socialnej politiky

Pozn.: Opatrenia nie je mozné medzi sebou porovnavat. Kazdé vyhodnotené AOTP ma odlisny charakter,
odlidné cielové skupiny, odliné podmienky na Ucast na opatreni, odliSny ciel, atd.
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Priloha 2: Metodika hodnotenia Cistej i¢innosti MOS

Pre vyhodnotenie Cistej Uginnosti opatrenia je potrebné porovnanie Uspesnosti UCastnikov opatrenia (podiel
ucastnikov uplatnenych na trhu prace) s kontrafaktualnym scenarom, t.j. aky podiel UoZ by sa bol uplatnil na
trhu préace aj bez uCasti na opatreni. Rozdiel medzi podielom zamestnanych Ucastnikov opatrenia
a kontrafaktualnym scenarom (kontrolnou skupinou) je ¢ista u€innost opatrenia vyjadrena v percentualnych
bodoch. Kedze pri hodnoteni sucasnych opatreni nie je mozné vykonavat randomizovany experiment, pri
ktorom by sa kontrolna skupina vybrala nahodnym vyberom, pouziva sa kvazi-experimentalna metoda. Tento
typ porovnania je mozné uskuto¢nit pomocou metddy propensity score matching, ktora vytvara podskupinu
UoZ z netiastnikov opatrenia, ktori patria medzi UoZ a spifiajii podmienky G&asti na opatreni.

Propensity score matching

Propensity score vtomto hodnoteni reprezentuje predpokladani pravdepodobnost UCasti na opatreni,
vypocitant na zaklade pozorovatelnych individualnych charakteristik UoZ a charakteristik trhu prace. Kontrolna
podskupina je nésledne vybrata z netéastnikov opatrenia parovanim na zéklade blizkosti ich propensity score
s propensity score uCastnikov opatrenia (matching). To znamend, Ze vytvorena kontrolnd podskupina su
neucdastnici opatrenia, ktorych propensity score (alebo pravdepodobnost G&asti) je najbliz§i Uc¢astnikom
opatrenia. Vdaka porovnavaniu uéastnikov a ,totoznych* neucastnikov opatrenia (kontrafaktualny scenar)
vieme odhadnut €istu u¢innost opatrenia. Parovanie (matching) a odhady pravdepodobnosti G¢asti na opatreni
(propensity score) su spracované v $tatistickom programe STATA (modul psmatch2; Leuven a Sianesi, 2003).

Box 2 Proces aplikacie metédy propensity score matching v kocke

Pri metdde propensity score matching sa najprv odhadne model logistickej regresie pre pravdepodobnost
ucasti UoZ na opatreni MOS na zaklade pozorovanych charakteristik

logit(P(U; = 11X = X)) = BTX; + &,

kde U; € {0,1} je indikator uCasti i-teho UoZ na opatreni, X; je vektor charakteristik, S je vektor
odhadovanych parametrov, &; su chybové €leny alogit(p) = In(p/(1 — p)) je inverzna logisticka
funkcia. Po overeni vyvazenosti odhadnutych pravdepodobnosti pre U¢astnikov a net¢astnikov sa vykona
samotny propensity score matching. Vytvori sa kontrolnd vzorka (kontrolnd podskupina), v ktorej sa ku
kazdému UCastnikovi zo skimanej vzorky priradia neucastnici, ktori si mu najpodobnejSi z hladiska
pravdepodobnosti U¢asti na opatreni. Nasledne sa overi vyvazenost hodnét zohfadnenych charakteristik
v skumanej a v kontrolnej vzorke. Nakoniec sa odhadne Cisty efekt Ucasti na opatreni ako rozdiel
pravdepodobnosti uplatnenia sa na trhu prace pre skimanu a kontrolnd vzorku
A=E(Z|U = 1) — E(Z|U = 0),
kde Z € {0,1} je indikator uplatnenia sa na trhu prace.

Zohl'adnené pozorované charakteristiky

Na zéklade pozorovanych charakteristik sa vytvori kontrolna podskupina, ktora reprezentuje kontrafaktuélny
scenar k Ucastnikom opatrenia. Ako je mozné vidiet vtabulke 2, charakteristiky sa uspe$ne spérovali
a charakteristiky kontrolnej podskupiny vykazuju velmi podobné priemery a podiely ako charakteristiky skupiny
UCastnikov opatrenia. Okrem uvedenych charakteristik v tabulke 2 boli pri parovani zohladnené aj tieto
charakteristiky UoZ: oblast posledného vyStudovaného odboru, vekova skupina a okres trvalého bydliska.

NajvyraznejSie rozdiely medzi uCastnikmi a neucastnikmi MOS pred pérovani boli v pohlavi (u¢astnici MOS su
vo vy$3ej miere Zeny), narodnosti (UCastnici MOS su v nizSej miere slovenskej a vo vy$Sej miere madarskej
narodnosti), najvy$Som dosiahnutom stupni vzdelania (U¢astnici MOS maju niZSie). Rozdiely boli tiez v miere
schopnosti pracovat' s poitacom (U¢astnici MOS maju nizsiu), vlastnictve vodi¢ského preukazu (u€astnici MOS
maju nizSiu), dlhodobej nezamestnanosti (UCastnici MOS maju vysSiu), predoslej ekonomickej Cinnosti
(uCastnici MOS maju nizsiu), predo$lom nachadzani sa v hmotnej nidzi (U¢astnici MOS maju vysSiu), predoSlej
Uc¢asti na MOS (u€astnici MOS maju vysSiu), podiele obyvatelov z MRK v obci (U€astnici MOS Ziju v obciach
s vy38im podielom) a vo velkosti obce trvalého bydliska (U¢astnici MOS Ziju vo v&&Sej miere v malych obciach).
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Vdaka parovaniu a vazeniu su proporcie charakteristik uastnikov a neucastnikov MOS vyrovnané natolko, Ze
vazena skupina netcastnikov MOS méZze byt po parovani povazovana za kontrafaktualny scenar k ucastnikom
MOS. Graf 21 vizuélne prezentuje Standardizovanu rovnovahu premennych zahrnutych do modelu pred a po
parovani. Parovanie bolo uskutonené algoritmom najblizSieho paru (nearest neighbor), kde sa ku kazdému

vy

musel byt v pomerne strikine zadefinovanej vzdialenosti - caliper maximalne do 0.0001.

Tabulka 2 ZohFadnené individualne charakteristiky a charakteristiky trhu prace t¢astnikov MOS (aktivacnych

Charakteristika (parovacia premenna)

Neucastnici
MOS

Pred parovanim

prac cez obec a aotp), neti€astnikov pred parovanim a neucastnikov po parovani (kontrolna skupina)

Neucastnici
MOS

Po parovani

Ucastnici
MOS

P

Zaradenie do evidencie UoZ (priemer) 30.03.2014 10.04.2012 = 12.03.2012
Pocet dni v evidencii UoZ pred junom 2018 (priemer) 1523 2243 2271
Poberanie poistenia v nezamestnanosti v januari 2018 1.3% 0.2% 0.2%
Pohlavie - muz 50.8% 43.1% 43.0%
Rodinny stav - slobodny 47.1% 42.2% 41.6%
Schopnost pracovat s poCitatom 14.5% 4.9% 5.4%
Vlastnictvo vodi¢ského preukazu 19.5% 10.3% 11.0%
Znalost cudzieho jazyku 32.8% 25.2% 25.8%
Deklarovana narodnost - slovenska 83.5% 75.2% 74.6%
Deklarovana narodnost - madarska 14.4% 22.2% 22.8%
Deklarovana narodnost - rémska 1.5% 1.9% 1.9%
Stupen vzdelania - primarne alebo neukonéené 59.6% 72.4% 72.4%
Stupen vzdelania - nizSie sekundarne 26.0% 22.6% 22.1%
Stupen vzdelania - vy$Sie sekundarne 10.8% 4.6% 5.0%
Stupefi vzdelania - terciarne 3.6% 0.3% 0.5%
Posledné zamestnanie - ISCO 1 0.4% 0.2% 0.1%
Posledné zamestnanie - ISCO 2 1.3% 0.3% 0.3%
Posledné zamestnanie - ISCO 3 2.3% 0.9% 1.0%
Posledné zamestnanie - ISCO 4 2.3% 1.0% 1.2%
Posledné zamestnanie - ISCO 5 6.8% 3.5% 3.8%
Posledné zamestnanie - ISCO 6 1.4% 1.3% 1.2%
Posledné zamestnanie - ISCO 7 7.8% 5.1% 5.1%
Posledné zamestnanie - ISCO 8 7.3% 5.0% 4.9%
Posledné zamestnanie - ISCO 9 39.4% 44.2% 43.7%
Ekonomicka Cinnost v januari 2016 9.0% 4.8% 5.0%
Ekonomicka Cinnost' v aprili 2016 10.8% 6.5% 6.6%
Ekonomické Cinnost v juli 2016 12.0% 7.4% 7.8%
Ekonomicka Cinnost v oktobri 2016 11.3% 6.4% 6.5%
Ekonomické Cinnost v januari 2017 8.3% 4.3% 4.6%
Ekonomicka Cinnost v aprili 2017 9.6% 5.5% 5.6%
Ekonomické Cinnost v juli 2017 10.0% 6.6% 6.7%
Ekonomicka €innost v oktobri 2017 9.4% 5.7% 5.7%
Ekonomicka Cinnost v januari 2018 6.1% 2.4% 2.2%
Posudzovana osoba v ramci pomoci v HN v januéri 2016 70.1% 83.5% 83.0%
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Posudzovana osoba v ramci pomoci v HN v aprili 2016 70.2% 83.1% 82.8%
Posudzovana osoba v ramci pomoci v HN v jali 2016 70.2% 83.2% 82.8%
Posudzovana osoba v ramci pomoci v HN v oktébri 2016 72.0% 85.5% 85.1%
Posudzovana osoba v ramci pomoci v HN v januari 2017 74.1% 87.6% 86.9%
Posudzovana osoba v ramci pomoci v HN v aprili 2017 75.2% 89.4% 88.5%
Posudzovana osoba v ramci pomoci v HN v juli 2017 73.9% 88.9% 88.0%
Posudzovana osoba v ramci pomoci v HN v oktobri 2017 75.5% 90.8% 90.1%
Posudzovana osoba v ramci pomoci v HN v januari 2018 80.5% 94.7% 94.3%
Znevyhodnenie UoZ typu A v juni 2018 1.2% 0.3% 0.3%

Znevyhodnenie UoZ typu B v juni 2018 30.3% 32.2% 32.4%
Znevyhodnenie UoZ typu C v juni 2018 63.6% 81.7% 82.1%
Znevyhodnenie UoZ typu D v juni 2018 60.6% 73.1% 72.9%
Znevyhodnenie UoZ typu E v juni 2018 82.9% 83.1% 82.9%
Znevyhodnenie UoZ typu F v juni 2018 0.0% 0.0% 0.0%

Znevyhodnenie UoZ typu G v juni 2018 0.7% 0.8% 0.7%

Znevyhodnenie UoZ typu H v juni 2018 1.6% 1.1% 1.1%

Velkost obce do 500 obyvatelov 9.8% 14.9% 14.3%
Velkost obce od 501 do 1000 obyvatelov 15.4% 22.7% 23.3%
Velkost obce od 1001 do 3000 obyvatelov 27.3% 31.5% 31.7%
Velkost obce od 3001 do 10000 obyvatelov 21.0% 19.1% 18.4%
Velkost obce viac ako 10000 obyvatelov 26.6% 11.8% 12.3%
Podiel obyvatelov z MRK v obci - Ziadny 19.9% 15.0% 15.1%
Podiel obyvatefov z MRK v obci od 0.5% do 10% 19.0% 7.3% 7.7%

Podiel obyvatelov z MRK v obci od 10.1% do 30% 23.5% 21.9% 21.4%
Podiel obyvatelov z MRK v obci od 30.1% do 60% 22.4% 29.2% 27.4%
Podiel obyvatefov z MRK v obci viac ako 60% 15.3% 26.6% 28.4%
Zucastnenie sa na podobne zameranom opatreni (50J

alebo 52A) pred junom 2018 6.7% 8.2% 7.3%

ZucGastnenie sa na odliSne zameranom opatreni v rdmci

AOTP pred jinom 2018 8.7% 8.0% 8.4%

Nezucastnenie sa ziadneho typu AOTP pred jinom 2018 84.6% 83.8% 84.3%
Ugast na MOS v januéri 2017 19.9% 47.8% 47.1%
Pocet pozorovani 29,017 23,754 21,136

Poznamka: Ugastnici opatrenia v tomto pripade predstavuji véetkych G&astnikov na aktivagnych pracach cez obec a aotp.

P
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Graf 21 Standardizovana rovnovaha premennych pred a po parovani (na vzorke téastnikov MOS cez obec a aotp)
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Zohladnenie dizky obdobia straveného v evidencii UoZ

V tejto analyze nie je potrebné aplikovat dynamicku evaluanu schému, kedZe vdaka vysokému
kazdomesaénému poctu Ucastnikov MOS je pre velkost vzorky dostacujlce aj skimané obdobie predstavujice
jeden mesiac (jun 2018). Potrebné je vSak zohladnit ¢as zaradenia do evidencie UoZ, resp. dizku obdobia
straveného v evidencii UoZ pred sledovanym obdobim Ucasti na opatreni, kedZe participacia na MOS méze
nastat kedykolvek po zaradeni do evidencie UoZ (okrem MOS cez § 52, kde je podmienkou ucasti aspori jeden
rok straveny v evidencii UoZ) a $anca uplatnenia sa na trhu prace sa po¢as obdobia nezamestnanosti nemeni
line4me (Fredriksson & Johansson 2008). Dizka obdobia, ktort boli Ggastnici opatrenia MOS evidovani na
Urade préace je preto zohladnena v analyze prostrednictvom zaradenych premennych ,zaradenie do evidencie
UoZ* a ,pocet dni v evidencii UoZ pred junom 2018" medzi charakteristiky, ktoré paruju neti¢astnikov opatrenia
k uCastnikom opatrenia a vytvaraju kontrolni skupinu. Parovanim sa vyrovnali pomerne vyrazne rozdiely
v priemeroch tychto dvoch premennych (vid prvé dva riadky v Tabulke 2).

Priloha 3: Vyber troch skimanych a kontrolnych vzoriek

Ddlezitou suCastou vytvorenia (vybratia) kontrolnej skupiny z neucastnikov opatrenia je proces parovania
neucastnikov MOS k U¢astnikom MOS, pri ktorom musi byt spinené podmienka “common support’, ktora hovori
o prekryti hodn6t propensity score medzi vzorkami. Prekrytie propensity score hodn6t musi byt dostatoné na
to, aby sa vdbec vzorky sparovali. Graf 22 zobrazuje distriblciu premennej propensity score na skupine
neucastnikov a ucastnikov aktivaénych préac a ako je mozné vidiet tzv. podmienka common support je spinena.

Cista Gginnost MOS sa hodnoti na troch vzorkach. Vetky skimané vzorky a ich kontrolné skupiny boli
vytvorené na zaklade odliSnych podmienok vyberu (presny vyber a podmienky vyberu su o kazdej vzorke
popisané nizSie). Tabulka 2, Graf 21 a Graf 22 predstavuju Statistiky za v3etkych ucastnikov na MOS, ktori
poberali aktivatny prispevok (aktivacné prace cez obec + aktivaéné prace cez aotp), aby nemuseli byt Statistiky
zobrazované viac krat na viacerych vzorkach. Zaroven, spojenie tychto dvoch vzoriek poskytuje
prostrednictvom zobrazenych Statistik a vyobrazeni bohat$iu informaciu ako len pri jednej vybratej vzorke.
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Graf 22 Distribucia premennej propensity score na vzorke netiéastnikov a uc¢astnikov MOS cez obec a aotp
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Prva vzorka - aktivacné prace (obec) - uc¢astnici MOS na zaklade zmluvy s obcou
Skumané vzorka predstavuje 17 756 UoZ, ktori participovali na aktivaénych précach (obec) v juni 2018.
Kontrolnd skupina predstavuje osoby, ktoré sa aktivanych prac (obec) v juni 2018 nezucastnili (29 017),
z ktorej sa po sparovani vytvorila kontrolnd podskupina, ktora predstavuje 23 257 UoZ.

Do analyzy boli zaradené osoby, ktoré boli evidované ako UoZ aspon jeden den v juni 2018 a zaroven boli
spoloCne posudzovanymi osobami v systéme pomoci v hmotnej nudzi. Z analyzy boli vyradené osoby, ktoré sa
zucastnili celkovo na viac ako piatich réznych AOTP. Z analyzy boli vyradené aj osoby, ktoré sa zGcastnili na
nejakom AOTP po 31.5.2018 a osoby so zdravotnym postihnutim. Zo skimanej vzorky boli vyradeni G¢astnici
aktivaénych prac (aotp), teda ucastnici MOS na zéklade § 52.

Druha vzorka - aktivaéné prace (aotp) - i€astnici MOS na zaklade zmluvy s uradom prace (§ 52)
Skumana vzorka predstavuje 2 823 UoZ, ktori participovali na aktivacnych pracach (aotp) v juni 2018. Kontrolna
skupina predstavuje osoby, ktoré sa aktivacnych prac (aotp) v juni 2018 nezucastnili (17 975), z ktorej sa po
sparovani vytvorila kontrolna podskupina, ktora predstavuje 8 595 UoZ.

Do analyzy boli zaradené osoby, ktoré boli evidované ako UoZ aspori jeden def v juni 2018 a zéroven boli
spolo¢ne posudzovanymi osobami v systéme pomoci v hmotnej nudzi. Z analyzy boli vyradené osoby, ktoré sa
zuCastnili celkovo na viac ako piatich réznych AOTP. Z analyzy boli vyradené aj osoby, ktoré sa zucastnili na
nejakom AOTP po 31.5.2018 a osoby so zdravotnym postihnutim. Z kontrolnej skupiny boli vyradené osoby,
ktoré sa k 1. junu 2018 nachadzali v evidencii UoZ menej ako 366 dni, kedZe to je jedna z podmienok Ucasti
na aktivaCnych pracach (aotp) cez § 52. Z kontrolnej skupiny boli vyradené aj osoby, ktoré poberali v jini 2018
aktivacny prispevok za MOS, kedZe tieto osoby su sucastou prvej skiimanej vzorky - aktivacné prace (obec).

Tretia vzorka - aktivacné prace (davka) - G¢astnici MOS na zéklade odrabania si davky v HN (§ 10)
Skumana vzorka predstavuje 13 201 UoZ, ktori participovali na aktivanych pracach (davka) v juni 2018.
Kontrolna skupina predstavuje osoby, ktoré sa aktivaénych prac (davka) v juni 2018 nezUcastnili (41 849),
z ktorej sa po sparovani vytvorila kontrolna podskupina, ktora predstavuje 34 656 UoZ.
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Do analyzy boli zaradené dospelé osoby, ktoré boli medzi spoloéne posudzovanymi osobami v systéme pomoci
v hmotnej nudzi v juni 2018. Z analyzy boli vyradené osoby, ktoré sa v juni 2018 zucastnili aktivacnych prac
(obec) alebo aktivacnych prac (aotp). Odstranené boli aj osoby, ktoré mali zamestnanecky pomer v juni 2018.
V tejto analyze sa vyskytuju aj osoby, ktoré neboli v juni 2018 v evidencii UoZ, kedZe to nie je podmienka na
Uc¢ast na aktivanych pracach (davka). Charakteristiky tychto os6b boli prebraté z predoSlej alebo nasledne;
evidencie. V kontrolnej skupine sa teda nachadzaju osoby, ktoré bud nedostali ponuku odpracovat si davku v
HN alebo ponuku odmietli (resp. odpracovali menej ako 32 hodin) a o zakladna davku v HN prisli.

Plati pre vSetky tri skimané vzorky a ich kontrolné skupiny

Vo v8etkych troch skimanych vzorkach aich kontrolnych skupinach boli ponechani UoZ, ktori absolvovali
AOTP pred obdobim skiimanej GCasti na opatreni MOS. Predosla G¢ast na inych AOTP bola zohladnena pri
parovani, tzn. patri medzi charakteristiky UoZ, na zaklade ktorych sa vybera kontrolna podskupina k u¢astnikom
opatrenia. Toto parovanie zabezpeCuje zachytenie vplyvov opatreni absolvovanych pred u¢astou na MOS
a tym aj neskresleny odhad Cistej G¢innosti skimaného opatrenia MOS.

V kontrolnej skupine boli ponechani aj “neskorsi Ucastnici* opatrenia MOS, tzn. UoZ, ktori sa opatrenia MOS
nezucastnili v skimanom obdobi (jun 2018), ale zacali na opatreni MOS participovat po 30.06.2018. Dovod pre
ponechanie neskorSich Uéastnikov v kontrolnej skupine spociva v principe joining vs. waiting (Stephan 2008).
Vyradenie vSetkych UoZ, ktori v buducnosti participovali alebo by mohli participovat na tomto konkrétnom
opatreni (neskorsi u¢astnici alebo potencialni G¢astnici opatrenia MOS) by mohlo spdsobit’ skreslenie kontrolng;
skupiny, kedze skupina UoZ, ktori nikdy neparticipovali na MOS moze byt odliSna od skupiny nelcastnikov
opatrenia v ur€itom vybranom skumanom obdobi. A prave, neucastnici opatrenia v uréitom vybranom
skumanom obdobi su pre ucely tejto analyzy povazovani za kontrolnt skupinu.

Priloha 4: Test alternativnych vzoriek — ponechanie neskorsich tu¢astnikov inych AOTP

Pre ucely testu senzitivity a robustnosti nameranych vysledkov boli vykonané vypocty Eistej G¢innosti opatrenia
MOS na upravenych (alternativnych) vzorkach a kontrolnych skupinach.

Alternativna skimané a kontrolné skupina spociva v ponechani neskorSich ucastnikov inych AOTP po
31.5.2018. Vyradenie neskorSich ucastnikov inych AOTP (28 496 UoZ) sice zabezpeCovalo odstranenie
vplyvov inych AOTP na skiimané vysledky. Na druhej strane, aj bududca Gcast na AOTP je urcity druh vysledku,
ktory moze byt v pripade ucasti na MOS zaujimavy — ¢i uz ako ukazovatel, Ze sa osoba nadalej nachadza
v evidencii UoZ alebo ze sa osoba “posunula“ na iné (kvalifikovanejSie/ucinnejSie) opatrenie/AOTP. Novo
vytvorené skumané a kontrolné skupiny v tomto teste teda obsahuiju aj neskorSich u¢astnikov nejakého AOTP,
ktori boli pévodne z analyzy vyradeni eSte pred parovanim a néaslednym odhadovanim efektu opatrenia.

Prva vzorka - aktivané prace (obec) - u¢astnici MOS na zaklade zmluvy s obcou
Skumané vzorka predstavuje 19670 UoZ, ktori participovali na aktivaénych précach (obec) v juni 2018.
Kontrolna skupina predstavuje osoby, ktoré sa aktivaénych pracach (obec) v juni 2018 nezucastnili (31 508),
z ktorej sa po sparovani vytvorila kontrolnd podskupina, ktora predstavuje 25 449 UoZ.
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Graf 23 Miera zamestnanosti Gi¢astnikov a Graf 24 Cisty efekt ucasti na aktivaénych pracach cez
neucastnikov (kontrolna skupina) aktivaénych prac obec na uplatnenie sa na trhu prace (v p.b.)
cez obec (alternativne vzorky) (alternativne vzorky)
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Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR.

Druha vzorka - aktivaéné prace (aotp) - uéastnici MOS na zaklade zmluvy s uradom prace (§ 52)
Skimana vzorka predstavuje 3 081 UoZ, ktori participovali na aktivaénych pracach (aotp) v juni 2018. Kontrolna
skupina predstavuje osoby, ktoré sa aktivacnych pracach (aotp) v juni 2018 nezucastnili (19 209), z ktorej sa
po sparovani vytvorila kontrolnd podskupina, ktora predstavuje 9 320 UoZ.

Graf 25 Miera zamestnanosti G¢astnikov a Graf 26 Cisty efekt Gcasti na aktivaénych pracach cez
neuéastnikov (kontrolna skupina) aktivaénych prac aotp na uplatnenie sa na trhu préace (v p.b.)
cez aotp (alternativne vzorky) (alternativne vzorky)
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Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR.

Vysledky &istej ucinnosti opatrenia MOS na uplatnenie G¢astnikov na trhu prace su aj na alternativnych
vzorkach vefmi podobné. Namerané vysledky aktivaénych préac (obec) na alternativnych vzorkach sa zmenili
minimalne; Cista U¢innost sa 12 az 18 mesiacov po Ucasti pohybuje od 0,5 do 1,5 p.b., zatial o pri pdvodnych
vzorkach sa Cista u€innost pohybovala od 0,4 do 0,8 p.b. Zatial ¢o sila efektu je mierne vysSia (a spésob vyvoja
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arastu Cistej ucinnosti je velmi podobny), miera uplatnenia na trhu prace U¢astnikov aj neucastnikov je
podstatne vy$Sia. Povodne sa miera uplatnenia Ucastnikov a neucastnikov aktivaénych prac (obec) na trhu
prace pohybovala od 9 do 11 %, v alternativnej vzorke a kontrolnej skupine sa pohybuje od 12 do 15 %.

Vysledky aktivadnych prac (aotp) na alternativnych vzorkach sa zmenili tiez len minimalne. Cista Gginnost sa
12 az 18 mesiacov po Ucasti pohybuje od 0,6 do 1,4 p.b., zatial ¢o pri pévodnych vzorkach sa Cista u¢innost
pohybovala od 1,0 do 1,6 p.b. Zatial ¢o sila efektu a spdsob vyvoja a rastu Cistej ucinnosti su takmer totozné,
miera uplatnenia na trhu prace ¢astnikov aj neucastnikov je podstatne vyssia. PGvodne sa miera uplatnenia
UCastnikov a neucastnikov aktivaCnych préac (aotp) na trhu préce pohybovala od 8 do 10 %, v alternativnej
vzorke a kontrolnej skupine sa pohybuje od 11 do 14 %.

Zvy$ena miera uplatnenia Uc¢astnikov a netcéastnikov aktivaénych prac (cez obec aj aotp) na trhu prace
je zapri¢inena prave ponechanim neskorsich ucastnikov uréitych AOTP, vdaka ktorym sa UoZ
zamestnali alebo im k uplatneniu sa na trhu prace dopomohli. Jednym z prikladov je aktivne opatrenie trhu
prace podla § 50j, ktoré ma za hlavny ciel vytvaranie pracovnych miest pre znevyhodnenych UoZ
prostrednictvom poskytovania prispevkov zamestnavatelom na Uhradu mzdy zamestnanca. NavySe, opatrenie
podla § 50j zvySuje zamestnanost Ucastnikov oproti kontrolnej skupine priblizne o 15 p.b. rok po ukonéene;
ucasti na opatreni (Petras, 2019).

Cisty efekt aktivaénych prac (obec a aotp) na buducu Géast na inych AOTP

Alternativne skumané vzorky a kontrolné skupiny s ponechanymi neskorSimi G¢astnikmi inych AOTP po
31.5.2018 sa daju vyuzit aj na vypoCitanie Cistého efektu opatreni aktivacné prace (obec) a aktivacné prace
(aotp) na buducu Ucast na AOTP. Inymi slovami, aky efekt ma Gcast na MOS na neskorSiu uéast na inom
(pravdepodobne kvalifikovanejSom alebo U¢innejSom) aktivnom opatreni trhu prace.

Z (Castnikov aktivaCnych prac (obec) v juni 2018 sa na nejakom AOTP od juna 2018 do decembra 2019
zUcastnilo 8,66 %, zatial' o z kontrolnej skupiny sa na nejakom AOTP za rovnaké obdobie zu¢astnilo 8,20 %.
Cista Ucinnost aktivadnych prac (obec) na Géast na inom AOTP v priebehu najblizsich 18 mesiacov teda
predstavuje 0,46 p.b. Z G€astnikov aktivaénych prac (aotp) v juni 2018 sa na nejakom AOTP od juna 2018 do
decembra 2019 zucastnilo 7,56 %, zatial' ¢o z kontrolnej skupiny sa na nejakom AOTP za rovnaké obdobie
zG&astnilo 7,37 %. Cista u&innost aktivatnych prac (aotp) na Géast na inom AOTP v priebehu najblizsich 18
mesiacov teda predstavuje 0,19 p.b. Uéast' na aktivaénych pracach (cez obec aj aotp) preto podra
vSetkého nepredstavuje “odrazovy mostik“ k inym AOTP, ked'ze Cisté efekt ucasti na aktivacnych
pracach na buducu uéast’ na inom AOTP sa pohybuji od 0,2 do 0,5 p.b. a nie su Statisticky vyznamne
odlisné na hladine 5 %.
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