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Kto chce zat, musi siat
Analyza Gistych efektov opatrenia REPAS

Zhrnutie

Ugast na rekvalifikacii v ramci projektu REPAS zvysila mieru uplatnenia G&astnikov oproti kontrolnej skupine
priblizne o 4 p.b. Absolvovanie kurzu malo €isty pozitivny vplyv aj na zarobky uCastnikov. Efekt opatrenia sa
liil podfa druhu kurzu. Spomedzi najpopularnejSich kurzov dosiahli najvy$Siu U¢innost kurzy SBS; kurzy
zvarania naopak zaostavali. Verejné vydavky na podporu rekvalifikécie v ramci REPASu sa prostrednictvom
dani a odvodov vratia do Statneho rozpoc€tu priblizne do 3 rokov. Na rozdiel od doterajSieho hodnotenia je
vyuzité porovnanie uéastnikov REPASu s kontrolnou skupinou prostrednictvom metddy propensity score
matching, ktora umoZziuje odhadnut Cisty efekt opatrenia.
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Co je REPAS?

Projekt REPAS - Rekvalifikacia ako prileZitost na spolupracu uchédzacov o zamestnanie (UoZ), uradov PSVaR
a vzdelavacich instittcii bol spusteny koncom roka 2014. REPAS je aktivnym opatrenim na trhu prace (AOTP),
ktoré je zamerané na zvySovanie zamestnatelnosti UoZ prostrednictvom pruzného a cieleného
vzdelavanie UoZ podlia poZiadaviek a potrieb trhu prace. Konkrétny rekvalifikacny kurz a poskytovatela si
z vlastnej iniciativy vybera UoZ. Po schvéleni ziadosti mu Urad PSVaR poskytne prispevok vo vyske ceny
kurzu.”

Prostriedky vynalozené na REPAS tvoria od jeho zavedenia takmer vSetky vydavky na vzdelavacie
AOTP. Kym bezprostredne v pokrizovom obdobi klesol podiel vydavkov na vzdelavacie AOTP na minimum, so
zavedenim REPASu opét stupol na 6 % v roku 2015.2 Vydavky na vzdelédvacie AOTP su aj napriek tomu na
Slovensku dlhodobo nizke v porovnani s priemerom V3 a EU. (UHP 2017)

) ) ) Graf 2 Vyvoj vydavkov na AOTP v SR v mil. eur (lava os)
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V obdobi 2015-17 sa opatrenia REPAS zucastnilo takmer 45 tis. UoZ a vynalozilo sa nan viac ako 21 mil.
eur. NajcastejSie boli absolvované kurzy opatrovania, ktorych sa zuc¢astnilo viac ako 10 tis. UoZ, z ktorych bolo
90,5 % zien. Ostatnych kurzov sa zt&astnilo spolu 34,5 tis. UoZ, z ktorych bola priblizne polovica zien. Kym
zaCiatkom roka 2015 tvorili kurzy opatrovania priblizne tretinu vSetkych absolvovanych kurzov, ich podiel sa
postupne mierne znizoval. V 2. polroku 2017 sa opatrovaniu podielovo vyrovnali kurzy utovnictva a technické
kurzy.

Tabulka 1 NajcastejSie absolvované typy kurzov v ramci REPASu (za obdobie 2015-2017)

Opatrovanie 23,7 % Technické kurzy, motorové voziky 9,0 %
Uétovnictvo, dane, financie 11,8 % PocitaCové kurzy, vypoctova technika 77 %
Vodi¢ské opravnenie 9,3 % Strazna bezpecnostna sluzba 6,3 %

Zdroj: vlastné vypocty, UPSVaR

1 Maximalna vy3ka prispevku na kurz nie je stanovena, avéak musi spifiat’ kritérium maximalnej ceny pre porovnatelny
kurz.

2V roku 2017 mozno oCakavat udrzanie podielu vydavkov na vzdelavacie AOTP na trovni okolo 5 % zo vSetkych vydavkov
na AOTP.
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Podstatna vaésina ui¢astnikov absolvovala vzdelavaciu aktivitu uspesne. Z UoZ, ktori na REPAS nastupili,
Uspesne ukoncilo rekvalifikaciu/vzdelavanie 87 % ucastnikov, zatial o 11 % UoZ REPAS pred¢asne ukoncilo
z vaznych dévodov. Len 2 % UoZ ukonili vzdelavaciu aktivitu pred¢asne bez vaznych dovodov, pripadne ju
neukonCili vobec.

Box 1 Hodnotenie REPASu podfa NKU

Priebezné hodnotenie projektu REPAS publikoval v juni 2018 Najvyssi kontrolny trad SR (NKU).
,Efektivnost projektu REPAS bola vyjadrena pomerom UoZ, ktori sa zamestnali do 6 mesiacov, k poctu
véetkych uchadzadov, ktori ispesne ukongili rekvalifikacie“ (NKU 2018). Z hodnotenia vyplyva, e do 6
mesiacov od skonCenia rekvalifikacie sa na trhu préce uplatnilo 48 % u&astnikov REPASu a v polovici roka
2017 pracovalo 55 % Uéastnikov kurzov. Zavere&na sprava NKU popisovala uplatnenie U¢astnikov REPASu
na trhu préce, avSak neskimala €istu u€innost’ tohto opatrenia.

Hodnotenie Eistej ucinnosti

Pre vyhodnotenie ¢istej ucinnosti programu je potrebné zohfadnenie individualnych charakteristik UoZ a
porovnanie s kontrafaktualnym scenarom, t. aky podiel UoZ by sa bol zamestnal aj bez U¢asti na REPASe
(vid Box 2). Takéto porovnanie je mozné len na kontrolnej skupine UoZ, ktori sa opatrenia nezucastnili a maju
¢o najpodobnejSie charakteristiky k charakteristkam kazdého UcCastnika opatrenia. Bez porovnania
s kontrafaktualnym scenarom nie je mozné stanovit Cistu uginnost opatrenia, ktora je v podobnych
hodnoteniach klugova (Stefanik a kol. 2014; Hidas a kol. 2016).

Analyza Cistej U¢innosti porovnava vzorku 4 493 UoZ, ktori sa zu€astnili REPASu pocas prvého polroka 2015,
s kontrolnou skupinou najpodobnejSich UoZ spomedzi 362 646 UoZ, ktori boli v prvom polroku 2015 vedeni v
evidencii UoZ aspori jeden den. Vyber vhodnej kontrolnej skupiny ovplyvnil predpoklad, Ze efekt REPASu moze
nastat' az po dlhSom obdobi od absolvovania kurzu, kedZe vplyv vzdelavacich opatreni sa méze prejavit aj po
niekolkych rokoch (Kluve 2006). Kontrolnd skupina zéroveri obsahuje len UoZ, ktori sa poCas evidencie
nezdcastnili inych AOTP.

VysSie uplatnenie na trhu prace vd'aka REPASu

REPAS zvysil pravdepodobnost’ uplatnenia sa na trhu prace priblizne o 3 az 5 p.b. Pred sledovanym
obdobim bola Sanca uplatnit sa na trhu prace medzi (¢astnikmi a net&astnikmi REPASu priblizne rovnaka.
Pocas rekvalifikacie patrila skimané vzorka k nedisponibilnym UoZ z dévodu vzdelavania, ¢o vysvetluje prepad
v rozdiele oproti kontrolnej skupine. Po absolvovani rekvalifikacie pravdepodobnost uplatnenia uéastnikov
REPASu vzrastla a prekonala kontrolnu skupinu. Zo sledovanej vzorky pracovalo v decembri 2016 priblizne 62
% a o rok neskér 65 % os6b, pricom zo sledovanej kontrolnej skupiny UoZ bolo na trhu prace 59,1 % os6b
v decembri 2016 a 61 % o rok neskor.

Graf 3 Cisty efekt REPASu na uplatnenie sa na trhu prace s 95 % intervalmi spoFahlivosti (v p.b.)
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Zdroj: viastné vypodty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka januar 2015 — jin 2015
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VysSi zarobok vd’aka REPASu

Ugast na REPASe sa prejavila aj na vyssich zarobkoch éastnikov. Priemerny vymeriavaci zaklad (VZ)?
skumanej vzorky U¢astnikov* vzrastol zo 600 eur v decembri 2016 na 639 eur v juni 2017 a 688 eur v decembri
2017. Kym pred rekvalifikaciou sa VZ u€astnikov a kontrolnej skupiny vyrazne neliSil, po absolvovani kurzu
dosiahli u¢astnici v priemere o 30 eur vySSi VZ oproti kontrolnej skupine. Pozitivny efekt na VZ ucastnikov
mozno pozorovat aj po dvoch rokoch od rekvalifikacie.

Graf 4 Cisty efekt REPASu na prijem s 95 % intervalmi spolahlivosti (v eurach)
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Zdroj: viastné vypodty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka januar 2015 — jin 2015

Roézny efekt na rozne skupiny

Vyrazny pozitivny uéinok rekvalifikicie sa prejavil medzi dlhodobo nezamestnanymi®. Priblizne rok po
absolvovani kurzu boli ich $ance na uplatnenie vy3Sie 0 6 p.b. oproti porovnatefnym UoZ bez (i¢asti na REPASe.
Nadpriemerne profitovala z ucasti na rekvalifikacii aj celkova skupina znevyhodnenych UoZ8. Na druhej strane,
v pripade zien sa Cisty efekt REPASu pohyboval len okolo 1-2 p.b. NiZ8i pozorovany efekt u Zien mohlo sposobit
najméa absolvovanie kurzov opatrovania.

Graf 5 Cisty efekt REPASu na uplatnenie sa na trhu prace, podFa réznych skupin UoZ (v p.b.)
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3 Hruby mesacény vymeriavaci zéklad na Urazové poistenie

4Vrétane dohdd a SZCO

5 Obcan vedeny v evidencii uchadzaCov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujucich mesiacov

6 Podla § 8 ods. 1) zak. €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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Zdanlivo nizsia uc¢innost’ kurzov opatrovania

kurzov opatrovania klesa, absolvovala ich priblizne Stvrtina vSetkych doterajSich U¢astnikov REPASu a tvoria
priblizne tretinu kurzov v skimanej vzorke. Po absolvovani rekvalifikacie sa U€astnici kurzov opatrovania
objavuju zriedkavejSie ako ekonomicky aktivne osoby v datach Sociélnej poistovne, av8ak st evidovani ako
vyradeni UoZ z dovodu uplatnenia na trhu prace. Pri zohladneni vyradenia z evidencie UoZ z dévodu najdenia
prace je Cisty efekt kurzov opatrovania mierne nad priemerom, priblizne 4 az 8 p.b. Moznym vysvetlenim je
uplatnenie ucastnikov kurzov opatrovania na trhu prace inej krajiny.

Graf 6 Cisty efekt kurzov opatrovania na uplatnenie sa na trhu prace, podFa dat SP (ekonomicka aktivita) a podFa
dat UPSVaR (vyradenie z evidencie) (v p.b.)
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Ziadani straznici, otazni zvaraci

Popularita podporenych kurzov nezavisela od ich ucinnosti. Po opatrovani (35,3 % kurzov) patrili
v skimanej vzorke za 1. polrok 2015 k najpopularnejsim kurzy zvérania (7,9 %), strazna bezpe&nostna sluzba
(6,2 %) a kurzy na ziskanie vodi¢skych opravneni (6 %). Tieto kurzy tvorili nadpoloviénu vaésinu skimane;
vzorky. Spomedzi najpopularnejSich dosiahli najvyssiu u€innost kurzy SBS, ktoré zvysili pravdepodobnost’
uplatnenia az o 20 p.b. oproti kontrolnej skupine. Nadpriemerny efekt (7,1 p.b.) zaznamenali aj kurzy v
autoSkole, avSak ucinnost kurzov zvarania (2,8 p.b.) za priemerom mierne zaostala. Celkova Ucinnost
rekvalifikacie preto vyrazne zavisela od vhodného vyberu kurzu pre potreby trhu préce.

Graf 7 Cisty efekt roznych kurzov cez REPAS na uplatnenie sa na trhu prace (v p.b.)
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Naklady na ucastnika REPASu

Celkové naklady uradov PSVaR na 4 493 kurzov zahrnutych v skimanej vzorke dosiahli 1,85 mil. eur.
Priemerny prispevok na ucastnika teda predstavoval 411 eur. KedZe k decembru 2017 sa na trhu uplatnilo
65 % tychto ucastnikov, priemerny prispevok na jedného ucastnika uplatneného na trhu prace dosiahol 632
eur. VySSie néklady na ucastnika dosiahol REPAS pri zohladneni Cistého efektu, t.j. v prepoCte na Ucastnika,
ktory sa na trhu prace uplatnil prave vdaka rekvalifikacii. Po zohladneni Cistého efektu priblizne 4 p.b. dosiahli
naklady na Ucastnika 10 267 eur.’

Navratnost' rekvalifikacie do 3 rokov

Verejné prostriedky vynalozené na REPAS sa Statu vracaju v podobe dani a odvodov, ktoré odvedu
U¢astnici pracujuci vdaka rekvalifikacii a ich zamestnavatelia. Vzhlfadom na skutoné priemerné mesacné
vymeriavacie zaklady u¢astnikov REPASu v sledovanej vzorke mozno konstatovat, ze celkové verejné vydavky
na podporené kurzy sa vratia do Statneho rozpoétu priblizne do 3 rokov. Skoru navratnost’ prostriedkov
umozfuju relativne nizke naklady na podporeného UoZ.

Tabulka 2 Priemerné ukazovatele uplatneného ti¢astnika REPASu na trhu prace

. Priemerny mesacny Mesacna dar z prijmu Dan z prijmu a odvody
Obdobie o .
vymeriavaci zaklad a odvody - kumulativne

2. polrok 2015 413 € 167 € 1001 €
rok 2016 549 € 291€ 3496 €
rok 2017 642 € 357 € 4289 €

1. polrok 2018 702 € 396 € 2379€
spolu 11165 €

Pozn.: pre vypocet mesacne odvedenych dani a odvodov boli pouZzité parametre pre zamestnanca bez uplatneného dariového bonusu na dieta, bez
odvodovej ufavy pre dihodobo nezamestnanjch a osoby z NRO a bez uCasti na starobnom ddchodkovom — sporeni.
Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka januar 2015 - jun 2015

Box 2 Data, metodologia, literatira

Data 0 UoZ a Ucastnikoch REPASu boli poskytnuté Ustredim PSVaR a data o uplatneni sa na trhu prace
a vymeriavacich zakladoch pochéadzaju zo Socialnej poistovne. Prepojenie Udajov umoziuje vyhodnotit
ucinnost opatrenia na ukazovateloch ako pravdepodobnost uplatnenia sa na trhu prace a efekt na vysku VZ.

Pouzité metédy patria medzi kvéazi-experimentélne, kedZe praca s datami je dodato¢na (ex post). Matched
pairs metoda (propensity score matching) vytvara novi podskupinu UoZ v kontrolnej skupine neucastnikov,
ktori maju pozorovatelné charakteristiky najpodobnejSie k charakteristikam Ucastnikov opatrenia (Dehejia
a kol. 2002). Pomocou tejto a inych Statistickych metdd sa odhaduje Cisty vplyv opatrenia REPAS na
participantov. Cista Gcinnost opatrenia je vyhodnotena na zaklade porovnania priemernych vysledkov
skimanych ukazovatelov - pravdepodobnost uplatnenia sa na trhu prace a vySka vymeriavacieho zakladu
medzi tymito skupinami.

Zohladnené osobné charakteristiky UoZ:
e Pohlavie
o Vek
e Narodnost

" Projekt REPAS je primarne ur€eny na zvySenie zamestnatelnosti, nie na zvySenie zamestnanosti UoZ. Prepocet nakladov
na zamestnaného UoZ vdaka REPASu slizi na odhad navratnosti opatrenia.
8 Pre detailny popis metodiky pozri Stefanik et al. (2018). Labour Market in Slovakia 2019+.
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e Rodinny stav

e  Pocet deti do 10 rokov

e Miera zdravotného postihnutia

e  Skola - posledny vy$tudovany odbor

e Skola - stupefi najvy$sieho dosiahnutého vzdelania

e  Zrucnosti (praca s pocitacom, vodiésky preukaz, znalost cudzieho jazyka)

e Predchadzajlci prijem v obdobiach januar 2013, jun 2013, januar 2014, jun 2014

e Predchadzajlce uplatnenie na trhu prace v obdobiach januar 2013, jan 2013, januar 2014, jun 2014

Zohladnené charakteristiky trhu prace:
e Zaradenie do evidencie uchadzaCov o zamestnanie
e Predo$la a ndsledna ucast na REPASe
e Predosla a nasledna ucast na inom AOTP
e Urad prace
e  Odvetvie posledného zamestnania (SK-NACE)
e Trieda posledného zamestnania (ISCO SK)
e Miera evidovanej nezamestnanosti v okrese trvalého bydliska UoZ za rok 2012
e Vek a miera evidovanej nezamestnanosti v okrese trvalého bydliska UoZ
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