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Zhrnutie

Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti (opatrenie 50j) zvySuje zamestnanost
Ucastnikov oproti kontrolnej skupine priemerne o 15 p.b. DoCasné zamestndvanie v samosprave zvySuje
mesacné zarobky podporenych priblizne 0 30 az 50 eur brutto. Efekt opatrenia sa prejavil na vSetkych skupinach
znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie, najvyraznejsie v skupine dlhodobo nezamestnanych. Spomedzi
podporenych zamestnavatelov dosiahli najvy$Siu UspeSnost mestd, Skoly a socialne sluzby. Obce ako
najéastejsie podporeni zamestnavatelia v Uspe$nosti naopak miemne zaostavali. Ugast na opatreni na
kvalifikovanejSej pozicii, napr. v administrative alebo v sluzbach bola spojena s vyrazne vy$Sou ucinnostou po
skondeni opatrenia ako pri nekvalifikovanej pozicii. Uginnost opatrenia moze preto dalej zvy$ovat podpora
zamestnavania v ramci miest, Skél a na kvalifikovanejSich poziciach. Verejné vydavky na podporu zamestnania
v ramci opatrenia 50j sa prostrednictvom dani a odvodov uplatnenych ucastnikov vratia do Statneho rozpoctu
priblizne do 7 az 8,5 rokov. Tato analyza ponuka zatial' najkomplexnejSie vyhodnotenie opatrenia 50j, pri ktorom
bola vyuzita metdda propensity score matching, s odhadom Cistého efektu opatrenia.

Pod'akovanie

Za konzultacie a cenné rady autor dakuje Lucii FaSungovej, Marekovi Plavéanovi, Marcele Veselkovej, Janovi
Komadelovi (Ingtittt socialnej politiky), Miroslavovi Stefanikovi (Ekonomicky Gstav SAV), Slavomirovi Hidasovi
(Indtitut finanCnej politiky), Martinovi Guzimu (CELSI, Masarykova Univerzita), kolegyniam a kolegom zo sekcie
prace a UPSVaR.

Za poskytnuté data autor dakuje Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny, ako aj Socialnej poistovni.

i/p |



institut socialnej politiky
www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Co je opatrenie 50?

Aktivne opatrenie trhu prace (d'alej len AOTP) Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej
zamestnanosti podl'a § 50j' (dalej len 50j) ma za hlavny ciel vytvaranie pracovnych miest pre uchadzacov
0 zamestnanie (UoZ) a nasledné zvySovanie zamestnanosti. Nie v8ak cez priamu tvorbu pracovnych miest, ale
cez podnety k zamestnaniu, ¢o je kategéria AOTP zamerana na stimulovanie dopytu po pracovnej sile
prostrednictvom poskytovania prispevkov zamestnavatelom na vytvorenie pracovnych miest. Finan¢né
prostriedky na tito kategériu AOTP sa za posledné roky zvy3uju a stupa aj podiel vydavkov na podnety
k zamestnaniu na celkovych vydavkoch na AOTP. Podla Eurostatu iSlo v roku 2017 na rbzne podnety
k zamestnaniu (pozri Priloha 1) spolu takmer 100 miliénov eur a tvorili 62% z celkovych vydavkov na AOTP2.

Graf 1 Porovnanie vydavkov na AOTP kategoérie v roku Graf 2 Vydavky na AOTP v SR a podiel vydavkov na
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Box 1 Zakladné podmienky opatrenia 50j

Od 1. maja 2013 priSlo k rozsiahlej zmene paragrafu 50j zakona €. 5/2004 Z. z. (zakon o sluzbach
zamestnanosti). Toto AOTP nadobudlo pozmeneny rozsah a cel, ako aj nové cielové skupiny, podmienky
a novy nazov. Medzi rokmi 2013 aZz 2018 nedoSlo k zadsadnym zmenam v nastaveni opatrenia. Prispevok sa
zamestnavatelovi poskytuje na pracovny pomer dohodnuty najmenej v rozsahu polovice ustanoveného
tyzdenného pracovného ¢asu. Mesaéna vyska prispevku je 80% z celkovej ceny prace (CCP) zamestnanca,
najviac vSak 60% z CCP z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve podla § 49 ods. 4 (napr. v roku
2019 je to maximalne 798 eur). Prispevok sa poskytuje najviac pocas 9 mesiacov bez moznosti jeho
opakovaného poskytovania na obdobie nasleduijucich 2 rokov. Opatrenie sa vyluCuje s opatreniami podfa §
50, § 51a, § 56a a § 60 (pozri Priloha 1).

Ciefovou skupinou opatrenia 50j su tri skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie:

1) UoZ, starsi ako 50 rokov (najmenej 3 mesiace v evidencii) — znevyhodneni UoZ typu B

2) UoZ, ktori boli v evidencii UoZ najmenej 12 po sebe nasledujlcich mesiacov (DN) — znevyh. UoZ typu C
3) UoZ s dosiahnutym vzdelanim nizSim ako stredné odborné vzdelanie (najmenej 3 mesiace v evidencii) -
znevyhodneni UoZ typu D

1 Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzb&ch zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

2 AktualnejSie Udaje z narodnych administrativnych zdrojov o programoch aktivnych opatreni trhu prace uvadza Sprava
0 socialnej situdcii obyvatelstva SR:  https:/www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-
centrum/2019/material sprava o soc situacii obyvatelstva sr 2018 vlada.pdf
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Od spustenia opatrenia (maj 2013) do konca roka 2018 sa opatrenia 50j ztcastnilo 21 638 UoZ a
vynalozilo sa nan 70 miliénov eur. Priemerna vyska prispevku na jedného podporeného UoZ bola 3 238 eur
(mesacne 438 eur). Priemema dizka poskytovania prispevku zamestnavatelovi bola 7,5 mesiaca. 71% z
podporenych zamestnavatelov tvorili obce, 18% mesta, 5% Skoly, 3% sociélne sluzby a 3% ini zamestnévatelia.

Opatrenie 50j je zamerané vyluéne na znevyhodnenych UoZ. Tri $tvrtiny U¢astnikov 50j nepracovalo viac
ako rok pred ucastou na opatreni, 42% UoZ malo nad 50 rokov a takmer tretina mala najvysSie dosiahnuté
vzdelanie niZ8ie ako stredné odborné vzdelanie. Naj¢astejSie vykonavanou profesiou na opatreni 50j bol
pomocny pracovnik (42%) v rdznych oblastiach, napr. pri vystavbe a Udrzbe budov a arealov, pri ochrane pred
povodiiami alebo v lesnictve. Nasledovali pracovnici na Cistenie verejnych priestranstiev (26%), pracovnici
v administrative (7%) a opatrovatelia a ucitelia (5%).

Uginnost opatrenia 50j skumal v roku 2016 aj Institut finanénej politiky (IFP). Analyza sledovala UoZ, ktori
sa zucastnili podporovaného zamestnavania v obdobi od 1.5.2013 do 30.6.2014, a Cistu Ucinnost opatrenia
odhadla priblizne na urovni 9 p.b. (Hidas a kol. 2016). Analyza oznacila opatrenie za relativne menej G¢inné
oproti inym opatreniam, aviak nerozligovala medzi cielovymi skupinami roznych nastrojov. Stefanik a kol.
(2014) hodnotili opatrenie 50j, resp. 50i eSte za podmienok pred zmenami v opatreni, takze vysledky nie st pre
sucasné nastavenie opatrenia aplikovatelné.

Hodnotenie Eistej ucinnosti

Pre vyhodnotenie ¢istej ucinnosti opatrenia je potrebné zohfadnenie individualnych charakteristik UoZ
a porovnanie s kontrafaktualnym scenarom, t.j. aky podiel UoZ by sa bol zamestnal aj bez Ucasti na opatreni.
Takéto porovnanie je mozné pomocou metddy propensity score matching, ktora vytvara novu podskupinu UoZ
z neucastnikov opatrenia, ktori maju pozorovatelné charakteristiky najpodobnejSie k charakteristikam
Uc¢astnikov opatrenia (Dehejia a kol. 2002). Bez porovnania s kontrafaktualnym scendrom nie je mozné stanovit
Gistd Giginnost opatrenia, ktora je v podobnych hodnoteniach kli¢ova. Cista Uginnost opatrenia predstavuje
rozdiel medzi U¢astnikmi a vybranymi net¢astnikmi (kontrolna skupina) v pravdepodobnosti uplatnenia sa na
trhu prace po ukoncenej Ucasti na skumanom opatreni. Uplatnenie na trhu prace je posudzované na zaklade
existencie ekonomického poistného vztahu (zamestnanecky pomer, dohody, SZCO).

Cistd Géinnost je hodnotena na reprezentativnej vzorke priblizne 10% vetkych Gcastnikov opatrenia.
Vlybrana skimana vzorka predstavuje 2 234 znevyhodnenych UoZ, ktori sa vdaka prispevku podla 50j doCasne
zamestnali v samosprave v obdobi od 1.10.2016 do 1.10.2017, pracovali 8 az 9 mesiacov a skonCili v obdobi
od 30.6.2017 do 30.6.2018. Nikto zo skimanej a kontrolnej vzorky neparticipoval na inom AOTP a nepoberal
int formu prispevku v ramci AOTP po 1.10.2016. Z hladiska individuélnych charakteristik a podporenych pozicii
skumana vzorka zodpoveda celkovej skupine Ucastnikov od spustenia opatrenia v sii¢asnej podobe. Proces
vyberu skumanej a kontrolnej vzorky, ako aj pouzité metédy su podrobne popisané v Prilohe 2.

Lepsie uplatnenie na trhu prace vd’aka predoslej podpore zamestnania

Ugast’ na opatreni 50j zvysila mieru zamestnanosti podporenych UoZ priblizne o 15 p.b. Pred sledovanym
obdobim bola miera zamestnanosti podporenych a nepodporenych UoZ rovnaka. Pogas sledovaného obdobia
bola skimané vzorka zamestnana vdaka prispevku 50j, €o spdsobilo narast zamestnanosti az k 100% (rozdiel
73 p.b. oproti kontrolnej skupine). Po skonceni obdobia podpory sa $ance na uplatnenie na trhu prace medzi
skupinami vyrovnali, kedZe UCastnici opatrenia nezostavali pracovat v zamestnaniach, v ktorych pracovali
pogas obdobia trvania subvencie. Pre zamestnavatelov je pravdepodobne vyhodnejSie zamestnat iného UoZ
s opatovnou moznostou poberania prispevku ako podporovaného UoZ po skonceni prispevku od Uradu prace.
Priblizne 24% z podporenych UoZ zostalo prvy mesiac po skonceni prispevku u toho istého zamestnavatela.

Zamestnanost' ucastnikov opatrenia po skonceni opatrenia postupne rastie, po Siestich mesiacoch od
ukoncenia participacie na opatreni bol rozdiel v miere zamestnanosti oproti podobnym UoZ, ktori sa opatrenia
nezUcCastnili 13 p.b. (z podporenych UoZ pracovalo 43%, zatial ¢o z nepodporenych UoZ 30%) a rok po
ukoncCeni ucasti bol rozdiel v miere zamestnanosti u¢astnikov a netcastnikov opatrenia 17 p.b. V 11. mesiaci
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po skonéeni opatrenia dosiahla Cista u¢innost maximum a predpokladé sa, Ze sa stabilizuje alebo zatne klesat
ako mozno pozorovat na 12. mesiaci. Viyrazny rast zamestnanosti U¢astnikov opatrenia v priebehu prvého roka
po skon&eni podpory 50j je vysvetlitelny procesom hladania a postupného najdenia prace a zamestnania sa.

Graf 3 Cisty efekt opatrenia 50 na uplatnenie sa na trhu Graf 4 Miera zamestnanosti Gcastnikov a netiéastnikov
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Zdroj: vlastné vypodty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka okt. 2016 — okt. 2017 Zdroj: viastné vypogty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka okt. 2016 — okt. 2017

Vyssi zarobok vd'aka podpore zamestnania

Ugast' na 50j sa prejavila aj na vys$sich zarobkoch téastnikov. UoZ, ktori boli zamestnani vdiaka prispevku
na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti, mali po skonCeni podporného prispevku priemerne
o 37 eur vysSi prijem ako podobni UoZ, ktori sa opatrenia nezucastnili. Priemerny vymeriavaci zéklad (VZ)?
skumanej vzorky sa po skonceni 50j postupne zvySoval z priemernych 484 eur v prvom Stvrtroku na 561 eur
v Stvrtom Stvrtroku po ukonceni participacie na opatreni. 12 mesiacov po skoceni opatrenia si podporeni UoZ

prilepsili v priemere 0 53 eur viac oproti podobnym nepodporenym UoZ.

Graf 5 Priemerny rozdiel vymeriavacich zakladov Graf 6 Priemerny vymeriavaci zaklad u€astnikov
ucastnikov a netiastnikov opatrenia 50j (v eurach) a neucastnikov opatrenia 50j (v eurach)
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Zdroj: vlastné vypodty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka okt. 2016 — okt. 2017 Zdroj: viastné vypocty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka okt. 2016 — okt. 2017

¥ Hruby mesacny vymeriavaci zaklad na Urazove poistenie. Do vypoctu prijmov st zahmute VZ zamestnaneckych pomerov
a dohéd, naopak nie s zahruté prijmy SZCO a osobnych asistentov, kedZe nemaju VZ na Urazové poistenie.
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Efekt na zranitelné skupiny

Najvyssia Cista uéinnost’ opatrenia 50j sa prejavila medzi dlhodobo nezamestnanymi‘ (typ C). Po roku
od skoncenia podporovaného zamestnania dosiahli vy$$iu zamestnanost o 19 p.b. oproti porovnatelnym UoZ
bez podpory zamestnania v sledovanom obdobi. Na dalSie dve skupiny znevyhodnenych UoZ5 mala podpora
zamestnavania velmi podobny efekt, po Siestich mesiacoch 9 az 10 p.b., po roku od skoncenia podpory 14 p.b.

Medzi UCastnikmi opatrenia, ktori sa nachadzali v hmotnej nudzi® pred alebo pocas Ucasti na opatreni
a uCastnikmi opatrenia, ktori sa v hmotnej niidzi nenachadzali sa rozdiel v Cistej ucinnosti opatrenia 50j neobjavil
(efekty inych druhov podpory, napr. aktivatny alebo osobitny prispevok pre fudi v hmotnej nidzi nie su
zohladnené). Rok po skonceni do€asného zamestnavania v samosprave sa Cisty efekt 50j na uplatnenie sa na
trhu prace pohybuje od 15 do 18 p.b. oproti kontrolnej skupine UoZ nachadzajlicej sa v rovnakej zivotnej situaci.

Graf 7 Cisty efekt 50j na uplatnenie sa na trhu prace,  Graf 8 Cisty efekt 50j na uplatnenie sa na trhu prace,
podfa typov znevyhodneni UoZ (v p.b.) podFa nachadzania sa v hmotnej nudzi (v p.b.)
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Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka okt. 2016 — okt. 2017 Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka okt. 2016 — okt. 2017

Efekt podl'a zamestnavatela a ¢innosti

Cista Gcinnost 50 sa pomerne vyrazne li$i medzi zamestnavatelmi, ktori dostavajui prispevok na zamestnanie
znevyhodneného UoZ. UoZ, ktori pracovali priamo cez obec (tvorili 72% zo vSetkych zamestnavatelov v
skumanej vzorke), mali rok po ukonéeni podpory 0 13 p.b. vy3Siu mieru zamestnanosti ako im podobni UoZ.
UoZ, ktori pracovali pre mesto (tvorili 16%) alebo pre iného zamestnavatela (napr. materské, zakladné
a stredné Skoly tvorili 8% alebo socialne sluzby tvorili 3%) boli rok po ukonéeni podpory o 26 az 31 p.b.
uspesnejsi ako porovnatelni UoZ. Mesta, Skoly a socidlne sluzby su teda zretefne ucinnejsi
zamestnavatelia ako obce, Co sUvisi aj s typom €innosti, ktoré UoZ u tychto zamestnévateloch vykonavaju.

Rozdiel v Cistom efekte opatrenia 50 na uplatnenie sa na trhu préce je vyrazne viditelny aj medzi ¢innostami,
ktoré podporeni UoZ vykonavali poas podpory zamestnania. NajpocetnejSia skupina €innosti (ISCO 9) v ramci
opatrenia, pod ktorl patria zamestnania s najnizSou kvalifikaciou (Cistenie verejnych priestranstiev a pomocné
prace), dosahuije nizSiu ucinnost (8 az 14 p.b.) na podporenych UoZ. Vyrazne vyssiu Géinnost (20 az 25 p.b.)
zaznamenali kvalifikovanejSie ¢innosti (ISCO 1-8), medzi ktoré v ramci opatrenia v najvacsej miere patrili
pozicie v administrative a sluzbach, ako aj profesie opatrovatel, pedagogicky asistent, udrzbér, upratovac.

4 Obcan vedeny v evidencii uchadzacov o0 zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujicich mesiacov
5B = obc¢an starSi ako 50 rokov, C = ob¢an, ktory je dlhodobo nezamestnany, D = ob¢an s niz$im vzdelanim
6 Spolo¢ne posudzované fyzické osoby podla § 3 Zakona €. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nudzi
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Graf 9 Cisty efekt 50j na uplatnenie sa na trhu prace,  Graf 10 Cisty efekt 50j na uplatnenie sa na trhu prace,

podFa typu zamestnavatela (v p.b.) podfa typu €innosti (v p.b.)
% Obec % ISCO 1-4
= \lesto e |SCO 5-8
30 —Sk0|y aini 30 s |SCO 9
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o Qo (=% o o o (=8 o o Qo (=% (=N o o o o o o o o o
5 8 8 8 8 83 8 8 8 8 8 8 8 5 8 8 8 8 3 8 8 8 8 8 8 8
8 8 8 &8 &8 & &8 & & ¢ 8 8 8 8 8 8 &8 &8 &8 &8 &8 & & @
E E E E E E E E E E £ E E &E E E E E E E E E E E
‘—'c\iodv'm'co'r\'odoi‘c_i“z'g' vc\icd&m'co'vx'odoi‘c_s‘\:&i

Zdroj: vlastné vypodty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka okt. 2016 — okt. 2017 Zdroj: viastné vypoéty, SP, UPSVR. Pozn.: vzorka okt. 2016 — okt. 2017

Naklady a navratnost’ opatrenia

Celkové naklady uradov PSVaR na 2 234 podporenych UoZ zahrnutych v skimanej vzorke dosiahli 9,4 mil.
eur. Priemerny prispevok na jedného podporeného UoZ predstavoval 4 210 eur. KedZe rok po ukonceni
podpory zamestnania sa na trhu uplatnilo 46,8% Ucastnikov opatrenia 50j, priemerny prispevok na jedného
G&astnika uplatneného na trhu prace dosiahol 8 996 eur. Cisté naklady opatrenia st véak vyssie, pretoze
zohladnuju len tych ucastnikov, ktori sa na trhu prace uplatnili prave vdaka opatreniu 50j. Po zohladneni Cistého
efektu priemerne 15 p.b. dosiahli naklady na jedného Cistého zamestnaného U¢astnika 28 067 eur.”

Navratnost’ podpory zamestnania odhadujeme v horizonte 7 az 8,5 rokov. Verejné prostriedky vynalozené
na opatrenie 50j sa Statu vracaju v podobe dani a odvodov, ktoré odvedu Ucastnici pracujuci vdaka predosle;
U¢asti na 50j a ich zamestnavatelia. Vzhladom na skutoéné priemerné mesaCné vymeriavacie zaklady
U¢astnikov 50j v sledovanej vzorke mozno konstatovat, Ze celkové verejné vydavky na podporu zamestnania
podla 50 sa vratia do Statneho rozpo¢tu do 7 az 8,5 rokov. Relativne dihé obdobie navratnosti finanénych
prostriedkov je zapri¢inené vysokymi nakladmi na podporeného UoZ a nizkymi zarobkami uplatnenych
U¢astnikov 50j na trhu prace. Navratnost' opatrenia 50j by mohla d’alej urychlit’ podpora zamestnavania
v ramci miest, Skél a v socidlnych sluzbach a predovsetkym na kvalifikovanejSich poziciach.

Tabulka 1 Priemerné ukazovatele uplatneného uc¢astnika opatrenia 50j na trhu prace

. Priemerny mesaény Mesacna dan z prijmu Dan z prijmu a odvody
Obdobie L .
vymeriavaci zaklad a odvody - kumulativne
Rok 2018 grealne VZ 524 € 977 € 3304 €
uplatnenych UoZ)

Roky 2018-2026/6 (bez

zohladnenia rastu VZ) 524 € 217 € 28254 €

Roky 2018-2024 (rasté VZ) 622 € 336 € 28 260 €

Pozn.: pre vypocet mesacne odvedenych dani a odvodov boli pouzité parametre pre zamestnanca bez uplatneného darioveho bonusu na dieta, bez
odvodovej Ulavy pre dlhodobo nezamestnanych a osoby z NRO a bez u¢asti na starobnom ddchodkovom sporeni. Zdroj: viastné vypocty, SP, UPSVR.

7 Naklady na jedného ¢istého zamestnaného ¢astnika opatrenia 50j = priemerné naklady na jedného podporeného UoZ
(4 210 eur) vydelené Cistym efektom opatrenia (0,15), t.j. rozdielom medzi U¢astnikmi a neti¢astnikmi 50j v $anci pracovat.
8 Rast VZ je vypocitani na zaklade rastu priemernej nominalnej mes. mzdy podla makroekonomickej prognézy MF SR
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Zavery

Aktivne opatrenie Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti (50j) zvySuje
zamestnanost a zarobky zapojenych UoZ oproti kontrolnej skupine. Opatrenie prostrednictvom doasného
zamestnania zvysuje $ancu znevyhodnenych UoZ zamestnat’ sa neskor na otvorenom pracovnom trhu.
Pozitivne efekty opatrenia 50j sa prejavili na vSetkych troch zapojenych skupinach znevyhodnenych UoZ, ako
aj pri UoZ v hmotnej nudzi a UoZ mimo hmotnej nudze. Tieto efekty mozno pozorovat pri v3etkych podporenych
zamestnavateloch a vSetkych podporenych Cinnostiach.

Ugastnici opatrenia zamestnani mestom, $kolou (materskou, zakladnou alebo strednou) a socialnymi
sluzbami dosiahli rok po ukonéeni doCasného zamestnania o 26 az 31 p.b. vy$Siu mieru zamestnanosti
ako velmi podobni UoZ, ktori sa opatrenia neztéastnili.

Docasne zamestnani UoZ na kvalifikovanejSej pozicii, napr. v administrative alebo v sluzbach
dosiahli rok po u€asti na opatreni priblizne o 23 p.b. vy$siu mieru zamestnanosti ako velmi podobni
neucastnici opatrenia.

Momentalne sa verejné vydavky na opatrenie 50j vratia prostrednictvom dani a odvodov uplatnenych
UCastnikov opatrenia do Statneho rozpoctu priblizne do 7 az 8,5 rokov. Navratnost' opatrenia 50 by sa
dala urychlit’ podporou tcinnejsich a efektivnejSich zamestnavatelov a vykonavanych ¢innosti.

Odportéania

Porovnat’ a vyhodnotit' G€innost’ a navratnost’ opatrenia 50j s inymi aktivnymi opatreniami, ktoré
maju rovnaky alebo podobny ciel, zameranie, nastavenie a cielové skupiny.

Zvazit zvyhodnenie uspesnejsSich zamestnavatelov alebo ¢innosti na Sancu uplatnit' sa na trhu prace,
nie v8ak vylucit menej Uspednych zamestnavatelov (obce) alebo menej Uspe$né Cinnosti (nekvalifikované
pozicie), kedze cielia odliSné skupiny UoZ a vykazuju sice slabsie, ale stéle pozitivne efekty opatrenia.
Zvazit' rozSirenie cielfovej skupiny opatrenia aj na dalSie skupiny znevyhodnenych UoZ, ako napr.
znevyhodnenie typu E (ob&an, ktory najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie uchadzaCov 0 zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnanie) alebo A (ob&an
mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukondil prislusnym stupfiom vzdelania ststavnu pripravu na povolanie v
dennej forme $tldia pred menej ako dvomi rokmi a od jej ukonéenia nemal pravidelne platené zamestnanie).
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Tabulka 2 Rozdelenie aktivnych opatreni trhu prace podFa kategoérii (rok 2016)

Kategérie AOTP podla
medzinarodne;
klasifikacie

AOTP v Zakone o sluzbach zamestnanosti (€. 5/2004 Z. z.)

2 - Vzdelavanie (Training)

§ 46 - Vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie

§ 47 - Vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca

§ 54 - Projekty a programy - R6zne projekty (napr. Prispevok na rekvalifikaciu
REPAS)

4 - Podnety k
zamestnaniu
(Employment incentives)

§ 50 - Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca
0 zamestnanie

§ 50j - Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

§ 50k - Prispevok na podporu udrzania pracovnych miest

§ 51 - Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

§ 51a - Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom
pravidelne platenom zamestnani

§ 53 - Prispevok na dochadzku za pracou

§ 53a - Prispevok na podporu mobility za pracou

§ 54 - Projekty a programy - Rozne projekty (napr. Sanca na zamestnanie)

5 - Podporné
zamestnavanie a
reintegracia (Supported
employment and
rehabilitation)

§ 56 - Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

§ 56a - Prispevok na udrzanie obfana so zdravotnym postihnutim
v zamestnani

§ 59 - Prispevok na ¢innost pracovného asistenta

§ 60 - Prispevok na uhradu prevadzkovych nékladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na Uhradu nakladov na dopravu zamestnancov

6 - Priama tvorba
pracovnych miest (Direct
job creation)

§ 52 - Prispevok na aktivacnu €innost formou menSich obecnych sluzieb pre
obec alebo formou menSich sluZieb pre samospravny kraj

§ 52a - Prispevok na aktivacnu €innost formou dobrovolnickej sluzby

7 - Stimuly k podnikaniu
(Start-up incentives)

§ 49 - Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

§ 57 - Prispevok ob&anovi so zdravotnym postihnutim na samostatn
zarobkovu €innost

Zdroj: Zakon o sluzbach zamestnanosti, Eurostat: https://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServiet?docld=20058&langld=en
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Priloha 2: Metodika hodnotenia Cistej i¢innosti AOTP

Pre vyhodnotenie Cistej ucinnosti opatrenia je potrebné porovnanie Uspesnosti UCastnikov opatrenia (podiel
ucastnikov uplatnenych na trhu prace) s kontrafaktualnym scenarom, t.j. aky podiel UoZ by sa bol uplatnil na
trhu préace aj bez UCasti na opatreni. Rozdiel medzi podielom zamestnanych (&astnikov opatrenia
a kontrafaktualnym scenarom (kontrolnou skupinou) je ¢ista Gcinnost opatrenia vyjadrena v percentualnych
bodoch. KedZe pri hodnoteni su¢asnych AOTP nie je mozné vykonavat randomizovany experiment, pri ktorom
by sa kontrolna skupina vybrala ndhodnym vyberom, pouziva sa kvazi-experimentalina metéda. Tento typ
porovnania je mozné uskutoénit' pomocou metody propensity score matching, ktora vytvara podskupinu UoZ z
nelcastnikov opatrenia, ktori patria medzi UoZ a spifiaju podmienky U¢asti na opatreni.

Propensity score matching

Propensity score v tomto hodnoteni reprezentuje predpokladanu pravdepodobnost Ucasti na opatreni,
vypocitant na zaklade pozorovatelnych individualnych charakteristik UoZ a charakteristik trhu prace. Kontrolna
skupina je nasledne vybrata z net&astnikov opatrenia parovanim na zaklade blizkosti ich propensity score
s propensity score U¢astnikov opatrenia (matching). To znamena, ze vytvorena kontrolna skupina je podskupina
neucastnikov opatrenia, ktori su najpodobnejsi U¢astnikom opatrenia vo vSetkych charakteristikach zahrnutych
do modelu. Vdaka porovnavaniu ucastnikov a ,totoznych* neucéastnikov opatrenia (kontrafaktualny scenar)
vieme odhadnut €istu u€innost opatrenia. Parovanie (matching) a odhady pravdepodobnosti G¢asti na opatreni
(propensity score) su spracované v $tatistickom programe STATA (modul psmatch2; Leuven a Sianesi, 2003).

Box 2 Proces aplikacie metédy propensity score matching v kocke

Pri metéde propensity score matching sa najprv odhadne model logistickej regresie pre pravdepodobnost
ucasti UoZ na opatreni 50j na z&klade pozorovanych charakteristik

logit(P(U; = 11X = X)) = BTX; + &,

kde U; € {0,1} je indikator uCasti i-teho UoZ na opatreni, X; je vektor charakteristik, S je vektor
odhadovanych parametrov, &; su chybové €leny a logit(p) = In(p/(1 — p)) je inverzna logisticka
funkcia. Po overeni vyvaZenosti odhadnutych pravdepodobnosti pre U¢astnikov a net¢astnikov sa vykona
samotny propensity score matching. Vytvori sa kontrolna vzorka, v ktorej sa ku kazdému G¢astnikovi zo
skumanej vzorky priradia neucastnici, ktori si mu najpodobnejSi z hladiska pravdepodobnosti U¢asti na
opatreni. Nasledne sa overi vyvazenost hodnét zohladnenych charakteristik v skimanej a v kontrolnej
vzorke. Nakoniec sa odhadne Cisty efekt UCasti na opatreni ako rozdiel pravdepodobnosti uplatnenia sa na
trhu préace pre skumanu a kontrolnt vzorku
A=E(Z|U =1) — E(Z|U = 0),
kde Z € {0,1} je indikator uplatnenia sa na trhu prace.

Zohl'adnené pozorované charakteristiky

Na zaklade pozorovanych charakteristik sa vytvori kontrolna skupina, ktoré reprezentuje kontrafaktuélny scenar
k Ucastnikom opatrenia. Ako je mozné vidiet v tabulke 3, charakteristiky sa uspe$ne spéarovali a charakteristiky
kontrolnej skupiny vykazuju takmer totozné priemery a podiely ako charakteristiky skupiny Ucastnikov opatrenia.
Okrem uvedenych charakteristik v tabulke 3 boli pri parovani zohladnené aj tieto charakteristiky UoZ: oblast
posledného vyStudovaného odboru, prislusnost k jednej z desiatich vekovych skupin a okres trvalého bydliska.

Pdvodne boli najvyraznejSie rozdiely pri ukazovateloch, ktoré su Specifické pre U€astnikov opatrenia 50j, ako
napriklad znevyhodnenie UoZ jedného z typov B, C, D, zU€astnenie sa iného AOTP v minulosti, alebo triedy
posledného zamestnania (ISCO 1-9). Vdaka parovaniu st v kontrolnej skupine UoZ s tymito charakteristikami
zastUpeni rovnako ako medzi G¢astnikmi opatrenia 50j. Graf 11 vizualne prezentuje Standardizovant rovnovahu
premennych zahrnutych do modelu pred a po parovani. Parovanie bolo uskutoénené algoritmom najblizSieho

neucastnikov s propensity score, ktory musel byt v zadefinovanej vzdialenosti - caliper maximalne do 0.0001.

i/p ?
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Tabulka 3 Zohladnené individualne charakteristiky a charakteristiky trhu prace ucastnikov opatrenia,
neucastnikov opatrenia pred parovanim a neucastnikov opatrenia po parovani (tzv. kontrolna skupina)

o Net’u':ast.nici _ Neﬂéast.nici | Ugastnici
cpaeni | oPRLenia i opavona s
Zaradenie do evidencie UoZ (median) 01.04.2016 17.08.2015 01.10.2015
Pocet dni v evidencii UoZ pred zaiatkom sledovania (priemer) 1241 1382 1304
Vek (priemer) 404 46.2 46.8
Zucastnenie sa iného AOTP v minulosti 20.1% 59.1% 59.1%
Znevyhodnenie UoZ aspoi jedného z typov B, C, D 69.1% 99.0% 99.5%
Pohlavie - muz 50.4% 55.3% 54.5%
Rodinny stav - slobodny 43.5% 35.4% 35.2%
Schopnost pracovat s po€itatom 39.6% 24.6% 24.2%
Vlastnictvo vodi¢ského preukazu 43.6% 33.0% 33.0%
Znalost cudzieho jazyku 51.8% 38.2% 38.2%
Narodnost - slovenska 86.3% 82.5% 82.1%
Nérodnost - madarska 12.2% 16.3% 16.7%
Narodnost - romska 0.6% 0.3% 0.3%
Posledné zamestnanie - ISCO 1 1.6% 0.5% 0.4%
Posledné zamestnanie - ISCO 2 3.6% 2.2% 2.3%
Posledné zamestnanie - ISCO 3 5.7% 3.9% 3.9%
Posledné zamestnanie - ISCO 4 5.8% 4.7% 4.7%
Posledné zamestnanie - ISCO 5 13.0% 9.4% 9.3%
Posledné zamestnanie - ISCO 6 1.2% 1.0% 0.9%
Posledné zamestnanie - ISCO 7 10.5% 6.9% 7.4%
Posledné zamestnanie - ISCO 8 8.6% 5.4% 5.3%
Posledné zamestnanie - ISCO 9 25.5% 451% 44.4%
Stupen vzdelania - primarne alebo neukoncené 29.6% 33.2% 34.3%
Stuperi vzdelania - nizSie sekundarne 30.6% 39.8% 39.0%
Stuper vzdelania - vy3Sie sekundarne 29.3% 21.1% 20.8%
Stupen vzdelania - terciare 10.6% 5.9% 5.9%
Ekonomicka ¢innost - 12 mesiacov pred zaciatkom sledovania 25.5% 15.3% 15.6%
Ekonomicka €innost - 15 mesiacov pred zaciatkom sledovania 27.3% 22.3% 22.3%
Ekonomicka ¢innost - 18 mesiacov pred zaciatkom sledovania 29.0% 27.6% 28.4%
Ekonomicka €innost - 21 mesiacov pred zaciatkom sledovania 30.1% 28.6% 29.0%
Ekonomicka Cinnost - 24 mesiacov pred zaciatkom sledovania 31.5% 31.9% 32.9%
Ekonomicka €innost - 27 mesiacov pred zaciatkom sledovania 32.1% 33.7% 33.9%
Spolo¢ne posudzovana osoba v ramci pomoci v hmotnej nidzi 25.1% 39.9% 38.8%
v januéri 2016
Spolo¢ne posudzovana osoba v ramci pomoci v hmotnej nidzi 24.8% 37.7% 36.7%
v aprili 2016
Spolo¢ne posudzovana osoba v ramci pomoci v hmotnej nidzi 24.3% 37.2% 36.3%
v juli 2016
Pocet pozorovani 262,142 17,933 2,234

ip i
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Graf 11 Standardizovana rovnovaha premennych pred a po parovani
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Zohl'adnenie ¢asového aspektu (dynamicka evaluacna schéma)

Dynamicka evaluacna schéma je v tejto analyze aplikovana cCiastocne. Kompletné implementovanie tejto
schémy by okrem aplikovanych zélezitosti zahfialo aj rozdelenie skimanej vzorky na menSie podskupiny
(“podvzorky“) na zaklade Easového obdobia vstupu do opatrenia. Podla zaciatku U¢asti na opatreni by sa teda
skumana vzorka rozdelila napriklad na mesaéné alebo Stvrtroéné ¢asové podskupiny. Ku kazdej skumanej
,podvzorke® by sa nésledne priradovali len netcastnici z toho konkrétneho ¢asového obdobia na zaklade
propensity score matching. Takéto aplikovanie dynamickej evaluacnej schémy by zabezpecilo, Ze v kontrolnej
skupine patriacej k napr. druhej podskupine (U¢astnici opatrenia zadinajuci v druhom kvartali) by sa mohli
nachadzat aj buduci u€astnici opatrenia, napr. za€inajuci v tretom kvartali (Fredriksson & Johansson 2008;
Kruppe & Scholz 2014; Sianesi 2004). Mala velkost skimanej vzorky v tejto analyze avSak neumoZziuje takéto
rozdelenie na podskupiny, resp. bolo by spojené so skreslenim. Preto je dynamickéd evaluacna schéma
aplikovana CiastoCne, ale spdsobom, ktory riesi vSetky zaleZitosti spojené so zohladnenim ¢asového aspekiu.

KedZe zaciatok participovania na opatreni 50j moze nastat kedykolvek po troch mesiacoch v evidencii UoZ, je
potrebné zohladnit dizku obdobia straveného v evidencii UoZ pred zaciatkom Ucasti na opatreni, respektive
pred koncom UCasti na opatreni a naslednym navratom medzi nezamestnanych. Pre potrebu reprezentativne;
velkosti vzorky je zvolené pomerne rozsiahle ¢asové obdobie, v ktorom zacinaju UoZ na opatreni participovat
v réznych mesiacoch (10/2016-10/2017) a aj v réznych mesiacoch Ucast na opatreni koncia (6/2017-6/2018).

Potrebné je preto skimat ucinnost opatrenia v relativnom ¢ase, ktory uplynul po konci participacie, a nie
v kalendarnom Case, kde by dochadzalo k premieSavaniu UoZ pred podporou, prave podporovanych UoZ a UoZ
po podpore. Za nasledok by to malo aj oneskoreny zadiatok sledovania G¢innosti opatrenia pri niektorych UoZ.
Navy$e, $anca uplatnenia sa na trhu prace sa pocas obdobia nezamestnanosti nemeni lineame. Dizka obdobia,
ktoru boli Ucastnici opatrenia 50j evidovani na Urade prace preto musi byt zohladnena v analyze opatrenia
(Fredriksson & Johansson 2008).

i/p N
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ZacCiatoCny mesiac sledovania je pre U¢astnikov opatrenia uréeny skonCenim participacie na opatreni, ktora sa
pohybuje medzi 30.6.2017 az 30.6.2018. Efekty opatrenia preto nie su sledované v kalendarnom Case, kedze
zaCiatoCny mesiac sledovania Uspesnosti na trhu prace je pre ucastnikov opatrenia rozdielny (7/2017-7/2018).
Pri net¢astnikoch opatrenia avsak nie je automaticky jasné v aky mesiac sa méa zacat sledovanie uplatnenia
na trhu prace, preto musi byt pre neucastnikov opatrenia mesiac zaCiatku sledovania prideleny rovnakym
rozdelenim aké zodpoveda rozdeleniu medzi G¢astnikmi opatrenia.

Ugastnici opatrenia st preto rozdeleni do 6smych skupin podla datumu zaradenia do evidencie UoZ, tak aby
bolo v kazdej skupine priblizne 12,5% UCastnikov. V kazdej skupine su podiely u¢astnikov pre kazdy zaCiato¢ny
mesiac sledovania rozdielne. Zaciatotné mesiace sledovania sa nasledne pridelia netcastnikom opatrenia,
ktori s tiez rozdeleni do 6smych skupin podia zaradenia do evidencie UoZ, rovnakymi proporciami v kazdej z
osmych asovych skupin aké su medzi U¢astnikmi opatrenia. V ramci kazdej skupiny prebehne pridelovanie
zaciatocného mesiaca sledovania jednotlivym neucastnikom opatrenia nahodnym spdsobom. ZaciatoCny
mesiac sledovania je teda skupine neucastnikov prideleny na zaklade podielu zaciatoénych mesiacov
sledovania v skupine ucastnikov v kazdom obdobi zaradenia do evidencie UoZ.

Nasledne je pre vSetkych vypocitany pocet dni stravenych v evidencii UoZ. Pre ucCastnikov opatrenia je to
skutoCny Cas, ktory uplynul od ich zaradenia do evidencie UoZ po ukonCenie uCasti na opatreni a nasledny
navrat na otvoreny trh prace. Pre neuCastnikov opatrenia je to simulovany €as, reprezentujuci ¢as od ich
zaradenia do evidencie po zacCiatok sledovania ich Uspesnosti na trhu prace. Tato premenna je zaradena medzi
charakteristiky, ktoré paruju netc¢astnikov opatrenia s U¢astnikmi opatrenia a vytvaraju kontrolnt skupinu.

Graf 12 Distribtcia premennej “Pocet dni v evidencii UoZ pred zaciatkom sledovania“ medzi neti¢astnikmi (0) a
ucastnikmi (1) opatrenia ukazuje vyraznu podobnost’ uz pred parovanim
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Distribucia po¢tu dni v evidencii UoZ pred zaciatkom sledovania UspeSnosti na trhu prace pre netcastnikov
a ucastnikov opatrenia dokazuje, ze aplikovanie Casového aspektu bolo Uspe$né. Uz pred parovanim plati pre
obidve skupiny takmer totozné rozlozenie dizok obdobi stravenych v evidencii UoZ pred zagiatkom sledovania
Uspesnosti, &im sa neutralizuje skreslenie, ktoré by vzniklo rozdielnymi dizkami evidencii medzi skupinami.
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Vzorka

Cistt G&innost hodnotime na reprezentativnej vzorke priblizne 10% vsetkych Ggastnikov opatrenia. Vybrana
skimana vzorka predstavuje 2 234 znevyhodnenych UoZ, ktori sa vdaka prispevku podfa 50j doCasne
zamestnali v samosprave v obdobi od 1.10.2016 do 1.10.2017, pracovali 8 az 9 mesiacov a skonCili v obdobi
od 30.6.2017 do 30.6.2018. Pomerne rozsiahle ¢asové obdobie skimania opatrenia bolo zvolené kvéli potrebe
dostatocne velkej vzorky skumanych Ucastnikov opatrenia. Z hfadiska individualinych charakteristik
a podporenych pozicii skimana vzorka zodpoveda celkovej skupine U¢astnikov od spustenia opatrenia 50j.

Do analyzy neboli zahrnuté osoby s zdravotnym postihnutim a osoby s trvalym bydliskom v okresoch, v ktorych
nemal ziadny U¢astnik opatrenia trvalé bydlisko. Zo skimanej a kontrolnej skupiny boli vyradené osoby, ktoré
boli zaradené do evidencie UoZ po 1. maji 2017. Z kontrolnej vzorky boli vyradeni UoZ, ktori boli evidovani
v evidencii UoZ menej ako 3 mesiace, kedZe to je jedna z podmienok U¢asti na opatreni 50j. Zo skimanej
a kontrolnej vzorky boli vyradeni vSetci UoZ, ktori participovali na Styroch a viac AOTP pocas vSetkych obdobi
ich evidencii medzi nezamestnanymi. Vyradeni zo skumanej a kontrolnej vzorky boli aj UoZ, ktori sa zucastnili
akéhokolvek dalsieho AOTP po 1.10.2016, aby neskreslovali G¢innost skimaného opatrenia.

Naopak, v skimanej a kontrolnej vzorke boli ponechani UoZ, ktori absolvovali AOTP pred obdobim skimanej
Uc¢asti na opatreni 50j. Pévodnym zamerom bolo vyradenie aj tychto UoZ, avSak aplikovanie tejto podmienky
by sp6sobilo vyradenie az 61% UoZ zo skimanej vzorky a znemoznilo hodnotenie opatrenia. Predosla ucast
na inych AOTP bola preto zohladnena pri parovani, tzn. patri medzi charakteristiky UoZ na zaklade ktorych sa
vybera kontrolnd skupina k Ucastnikom opatrenia. Toto parovanie zabezpeCuje zachytenie vplyvov opatreni
absolvovanych pred G¢astou na 50j a tym aj neskresleny odhad Cistej U¢innosti skimaného opatrenia 50;.

V kontrolnej vzorke boli ponechani “neskorsi ucCastnici* opatrenia 50j, tzn. UoZ, ktori sa opatrenia 50j
nezucastnili v skimanom obdobi (10/2016-10/2017), ale zacali na opatreni 50;j participovat po 1.10.2017.
Dévod pre ponechanie neskorSich ucastnikov v kontrolnej skupine spo€iva v principe joining vs. waiting
(Stephan 2008). Vyradenie vSetkych UoZ, ktori v budlcnosti participovali alebo by mohli participovat na tomto
konkrétnom opatreni (neskorsi U¢astnici alebo potencialni i¢astnici opatrenia 50j) by mohlo sposobit skreslenie
kontrolnej skupiny, kedZe skupina UoZ, ktori nikdy neparticipovali na 50j méze byt odlisnd od skupiny
neugastnikov opatrenia v uritom vybranom skimanom obdobi. A préve, neudastnici opatrenia v uréitom
vybranom skimanom obdobi su pre Ucely tejto analyzy povazovani za kontrolnu skupinu. V celkovej kontrolne
skupine, teda skupine neucastnikov opatrenia 50j v skimanom obdobi, sa neskorSich ucastnikov opatrenia 50
(od 7/17 do 12/18) nachadza 2120, €o predstavuje menej ako jedno percento z celkovej kontrolnej skupiny.

Pre UCely testu senzitivity a robustnosti nameranych vysledkov v pripade takto zvolenej kontrolnej skupiny bol
vykonany vypoCet Cistej U¢innosti opatrenia na upravenej (alternativnej) kontrolnej skupine. Alternativna
kontrolna skupina spoCivala vo vyradeni neskorSich ucastnikov opatrenia 50j, tzn. tych 2120 UoZ, ktori sa
opatrenia nezuc¢astnili v skamanom obdobi, ale po skimanom obdobi sa ho zi¢astnili. Tito neskorsi u¢astnici
boli teda z kontrolnej skupiny vyradeni este pred parovanim a naslednym odhadovanim efektu opatrenia.

Vlysledky opatrenia sa zmenili minimélne, Cista Ucinnost je mierne vysSia (do 0,8 p.b.), avSak spdsob vyvoja
a rastu Cistej u€innosti je takmer totoZny. Mierne vy3Siu Cistu ucinnost zapriifiuje prave vyradenie neskorsich
U¢astnikov opatrenia, ktori st vdaka podpore v ramci opatrenia 50j zamestnani a zvySuju mieru zamestnanosti
kontrolnej skupiny v obdobi sledovanej miery zamestnanosti. Vyradenie neskorSich uc¢astnikov preto sposobi
nizSiu mieru zamestnanosti kontrolnej skupiny (z priemernych 29,3% na 28,9%), a tym aj vysSiu Cistd ¢innost
opatrenia, teda rozdiel medzi mierou zamestnanosti skimanych uc¢astnikov a neucastnikov opatrenia.
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Graf 13 Porovnanie Cistého efektu opatrenia 50j na Graf 14 Porovnanie miery zamestnanosti tG¢astnikov
uplatnenie sa na trhu prace, podla definicie kontrolnej opatrenia 50j a netcastnikov opatrenia 50j podfa
skupiny (v p.b.) definicie kontrolnej skupiny (v %)
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